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Production and Marketing of Swiftlets’s Nest in Chanthaburi Province

......................................

สันติ สุขสอาด1                              Santi  Suksard1

ณัฐชยา ผดุงศิลป1                              Natchaya  Phadungsil1

ABSTRACT
 The objectives of this study were to determine the production and marketing 
of swiftlets’s nest in Chanthaburi province. The designed questionnaires were used as a tool 
for data collection. Statistical analysis methods were frequency, percent, mean, minimum and 
maximum.
 The results showed that in 2015, there were 46 entrepreneurs in Swiftlets Association 
in Chanthaburi province. Most of this entrepreneurs were sole owner. The investment started 
for business bird home building between 200,000 – 20,000,000 baht. Most house’s swiftlers were 
new building. The entrepreneurs had similar production process, the different in temperature 
and humidity control, that were essential for their living birds. The production volume of swiftlet’s 
nest in 2015 was about 10,000 kilograms. The main obstacles of the production process relevant 
including lack of labour, knowledge about swiftlets’s house and related laws about swiftlets. 
Swiftlets’s nest could be classified into 2 grades, grade A and B, price in each grade were varied 
from 20,000-25,000 and 15,000-20,000 baht per kilogram, respectively. The entrepreneurs had 
switftlet’s nest processing about 4.35%. The main products were sale to in domestic sales 86.96% 
and to aboard 13.04%. The promoting in their market 8.7%. The finding obstacles of this market 
were place for sell products, price and product quality. Based on the SWOT analysis could prepare 
the operation strategy such as good quality strategy, multiple production strategy, more market place 
distribution strategy, business stabilize strategy, and strengthening the organization strategy for 
swiftlet business entrepreneur.
Keywords: swiftlet, swiftlet’s nest, production, marketing 
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วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

บทคัดยอ

 การศกึษาคร้ังนีม้วีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาการผลิต และการตลาดของรังนกแอนกนิรงั โดยใชแบบ

สมัภาษณในการเก็บขอมลูของผูประกอบธุรกจินกแอนกนิรงั จาํนวน 46 ชดุ และพอคาคนกลางและโรงงาน

แปรรูปจํานวน 10 ชุด

 ผลการศึกษาพบวาผู ประกอบธุรกิจนกแอนกินรัง ในชมรมนกแอนกินรังจังหวัดจันทบุรี 

มีจํานวนทั้งสิ้น 46 ราย สวนใหญเปนธุรกิจในรูปแบบเจาของคนเดียว เงินลงทุนที่ใชในการสรางบานนก

อยูระหวาง 200,000 – 20,000,000 บาท ลกัษณะบานนกสวนใหญเปนการสรางตกึใหมเพือ่ใหนกเขาอาศยั 

ผูประกอบธรุกจินกแอนกนิรังมขีัน้ตอนการผลติทีค่ลายคลงึกนั ตางกนัเพยีงในสวนวธิกีารควบคมุอณุหภมูิ 

และความชื้นในอาคารนก ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนกเขาอาศัย ปริมาณรังนกที่ผลิตไดในป พ.ศ. 2558 

ประมาณ 10,000 กิโลกรัม ปญหาการผลิตสวนใหญที่พบ ไดแก การขาดแคลนแรงงาน ความเชี่ยวชาญใน

การสรางบานนก และกฎหมายทีเ่กีย่วของ รงันกดบินยิมแบงเกรดเปน เกรด A และ เกรด B มรีาคา 20,000 

– 25,000 บาท/กิโลกรัม และ 15,000 – 20,000 บาท/กิโลกรัม ตามลําดับ และพบผูเลี้ยงนกแอนกินรังท่ีมี

การแปรรูปรอยละ 4.35 ผลิตภัณฑสวนใหญจําหนายในประเทศรอยละ 86.96 และจําหนายตางประเทศ

รอยละ 13.04 โดยมีการสงเสริมการตลาดเพียงรอยละ 8.70 เนื่องจากลูกคามารับซ้ือถึงแหลงผลิต ปญหา

การตลาดไดแก การจาํหนายผลผลิต ราคาและคณุภาพผลิตภณัฑ เมือ่ทาํการวเิคราะห SWOT แลวสามารถ

นาํมาจดัทาํกลยทุธการดาํเนนิงาน ไดแก กลยุทธสนิคาคณุภาพด ีกลยทุธผลติภณัฑหลายชนดิ กลยทุธเพ่ิม

ชองทางการจัดจําหนาย กลยุทธในการสรางความม่ันคงใหกับธุรกิจ และกลยุทธการสรางความเขมแข็ง

ใหกับผูประกอบการธุรกิจนกแอนกินรังได

คําสําคัญ: นกแอนกินรัง, รังนกแอนกินรัง, การผลิต, การตลาด 

คํานํา

 รงันกแอนกนิรงัเปนผลติภณัฑจากสัตวปา

อยางหน่ึงทีม่นษุยนยิมนํามาบริโภคและใหเปนของ

กํานันมาต้ังแตอดีต เปนอาหารท่ีมีคุณคาทาง

โภชนาการสูงและเปนที่นิยมของคนโดยท่ัวไป 

โดยเฉพาะชาวจีน ตามความเช่ือของชาวจีนเช่ือวา

รังของนกแอนกินรังเปนยาอายุวัฒนะ การบริโภค

รังนกจะชวยฟนฟูกําลังภายใน และรักษาอาการ

ปวยจากโรคตางๆ ไดจึงทําใหรังของนกในกลุม

นกแอนกินรังมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง (โอภาส, 

2542)

 ประเทศไทยพบนกแอนท่ีมีการบริโภครัง 

2 ชนิด คือ นกแอนกินรัง (Germain’s swiftlet : 

Aerodramus germani) และ นกแอนหางส่ีเหล่ียม 

(Black-nest swiftlet : Aerodramus maxima) 

โดยนกแอนกินรังเปนนกขนาดเล็ก อาศัยอยูเปน
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กลุมทํารังตามผนังถํ้าและส่ิงกอสราง รังเปนรูป

ถวยครึ่งซีก นิยมนํามารับประทาน ซึ่งในปจจุบัน

เกิดธุรกิจฟาร มนกแอ นขึ้นอย างแพร หลาย 

นอกเหนือจากการคาขายรังนกโดยการสัมปทาน

ของบริษัทเอกชนตางๆ ซึ่งฟารมในที่นี้ หมายถึง 

การสร างบ านหรือปรับปรุงบ านใหมีสภาพ

แวดลอมเหมาะสมกับนกแอนกินรัง จากนั้นเปด

เสียงเรียกนก เพ่ือใหนกเขาอยูอาศัย ทํารัง จากนั้น

จึงเก็บรังไปขาย (โอภาส, 2542) นกแอนกินรัง

จัด เป นสัตว  เศรษฐกิจที่ มี ความสํ าคัญของ

ประเทศไทย จากขอมูลการสงออกในป พ.ศ. 2554 

มีการสงออกรังนกจํานวน 479,214 ตัน คิดเปน

มูลคา 273,729,331 บาท (สํานักแผนงานและ

สารสนเทศ, 2554) แตจากการท่ีจีนซึ่งเปนตลาด

ใหญของการคารงันกนางแอน ไดออกประกาศหาม

นําเขารังนกจากทุกประเทศ ตั้งแตปลายเดือน

กุมภาพันธป พ.ศ. 2555 โดยขอกําหนดในการ

สงออกของจีนคือ ผูสงออกและผูแทนตองรับรอง

โดยหนวยงานไทยและจีน ตองมีการขึ้นทะเบียน

ผู ประกอบการรังนกกับหนวยงานไทยและจีน 

ตองมีใบรบัรองถิน่กาํเนดิและใบรบัรองสขุอนามยั

กํากับสินคา ซึ่งขอกําหนดดังกลาวยากที่จะเกิดขึ้น

ไดในเวลาอันรวดเร็ว สงผลใหการสงออกหยุด

ชะงัก  และราคารั งนกในประเทศตกตํ่ าลง 

ผู ประกอบการจึงตองการความชวยเหลือจาก

หนวยงานตางๆของรัฐโดยเร งด วน  (สํานัก

การเกษตรตางประเทศ, 2555)  

 จากปญหาดังกลาวขางตนทําใหผู วิจัย

สนใจจะศึกษาถึงการผลิตและการตลาดของฟารม

นกแอนกินรัง ของชมรมนกแอนกินรังจังหวัด

จนัทบุร ีเพ่ือจะไดทราบขอมลูทัว่ไปของการผลติรัง

ของนกแอนกนิรัง การสรางบานนก เทคนคิในการ

ใหนกเขาอาศัย และขอมูลทั่วไปทางการตลาด

ประกอบดวย สวนประสมการตลาด ขอมลูผูรบัซือ้

รังนกแอนกินรัง ตลอดจนปญหาและอุปสรรค 

ในดานการผลิตและการตลาดของนกแอนกินรัง 

โดยผลการศึกษาสามารถนําไปใชประกอบการ

แกปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้น หรือเปน

แนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชในการวาง

นโยบาย สนับสนุน และสงเสริมธุรกิจนกแอนกิน

รงั รวมทัง้ใชเปนขอมลูในการประชาสมัพันธธรุกจิ

ชุมชนของหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

 ในการศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาการผลิตและการตลาดของรังนกแอนกินรัง

ของผูประกอบธุรกิจรังนกในจังหวัดจันทบุรี

อุปกรณและวิธีการ

การเก็บรวบรวมขอมูล

 1.  ขอมูลทุติยภูมิ  (secondary data) 

เปนขอมลูทีเ่กีย่วของกบันกแอนกนิรงั ซึง่รวบรวม

ไดจากแหลงตางๆ ทัง้จากวารสาร รายงานการศึกษา

วจิยัจากองคกรตางๆทัง้ภาครฐัและเอกชน เอกสาร

ตีพิมพเผยแพรจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

และจากทางเว็บไซตของกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช

 2.  ข อมูลปฐมภูมิ  (p r imary  da ta ) 

เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ โดยใชแบบ

สมัภาษณ 2 ชดุ ในการศึกษาคร้ังนี ้ชดุแรกใชศกึษา

ผูประกอบธุรกจินกแอนกนิรงั โดยศึกษาประชากร

ทัง้หมดของผูประกอบธรุกจินกแอนกินรงัในชมรม
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นกนางแอนจังหวัดจันทบุรี จํานวน 46 ราย และ

ชุดที่ 2 ใชสําหรับศึกษาพอคาคนกลางและโรงงาน

แปรรูป จํานวน 10 ราย

การวิเคราะหขอมูล

 1.  การวเิคราะหขอมลูการผลติรงันกแอน

กนิรงัประกอบดวย ขอมลูทัว่ไปของผูประกอบการ 

เทคโนโลยีในการผลิต ปรมิาณการผลิต และปญหา

ที่เกิดข้ึนจากการผลิตโดยใช คาความถี่ คารอยละ 

คาเฉลี่ย และการวิเคราะหเชิงพรรณนา รวมถึง

การใชขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ 

 2.  การวิเคราะหขอมูลที่ เกี่ยวของกับ

การตลาดของธุรกิจนกแอนกินรัง ในการศึกษา

ครัง้น้ีทาํการวเิคราะห สวนประสมการตลาด ไดแก 

ผลิตภัณฑ ราคา การจัดจําหนาย และการสงเสริม

การตลาดของรังนก โดยใชคาเฉลี่ย คารอยละ 

และการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 3. การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม

ทางการตลาด โดยใชการวิเคราะห SWOT จากนั้น

จึงนํากลยุทธทางเลือกตางๆ ที่ไดมาจัดทําเปน

กลยุทธการดําเนินงานของธุรกิจนกแอนกินรัง

ในชมรมนกนางแอน จังหวัดจันทบุรี นําเสนอ

ขอมูลในเชิงพรรณนา

ผลและวิจารณ

ขอมูลทั่วไปของผูประกอบการ

 ผูประกอบธุรกิจนกแอนกินรังในชมรม

นกนางแอน จงัหวดัจนัทบรุ ีมจีาํนวนท้ังสิน้ 46 ราย 

เปนธรุกจิในรปูแบบเจาของคนเดยีวจาํนวน 44 ราย 

และมีหุนสวนจํานวน 2 ราย นอกจากน้ีมผูีประกอบ

การจาํนวน 2 ราย ทีม่ธีรุกจิแปรรปูรงันก ผูประกอบ

การในชมรมนกแอนกินรัง เริ่มมีการสรางบานนก

ครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2543 ปจจุบันมีบานนกแอน

กินรังจํานวน 57 หลัง

 อาชีพของผูประกอบธุรกิจนกแอนกินรัง

พบวา ผูประกอบการท้ังหมด ยดึอาชีพนีเ้ปนอาชีพ

รอง โดยมีอาชีพหลัก ประกอบธุรกิจสวนตัว

คดิเปนรอยละ 43.48 รองลงมามีอาชีพคาขายพลอย 

ขาราชการ และเกษตรกร คิดเปนรอยละ 39.13, 

10.87 และ 6.52 ตามลําดับ 

 ลกัษณะบานนกสวนใหญเปนการสรางตกึ

ใหมเพื่อใหนกเขาอาศัย มีจํานวน 27 หลัง คิดเปน

รอยละ 47.37 มีการตอเติมจากที่อยู อาศัยเดิม

จํานวน 11 หลัง คิดเปนรอยละ 19.30 เปนตึกเกา

รกรางนํามาปรับปรุงจํานวน 18 หลัง คิดเปน

รอยละ 31.58 และเปนตึกรางที่มีนกเขามาอาศัย

ตามธรรมชาติไมมีการปรับปรุงจํานวน 1 หลัง 

คิดเปนรอยละ 1.75  

 เงินลงทุนท่ีใชในการสรางบานนกพบวา 

เงินลงทุนตํ่าสุด 200,000 บาท เงินลงทุนสูงสุด 

20,000,000 บาท และมีบานที่ไมไดใชเงินลงทุน 

โดยเปนอาคารรางท่ีมีนกมาอาศัยอยูเอง มิไดมีการ

ตอเติมหรือปรับปรุงใดๆ จํานวน 1 หลัง ซึ่งเงิน

ลงทุนที่ใชในการสรางบานนกจะแตกตางกัน

ตามราคาของท่ีดิน ขนาดและลักษณะของบาน

นกแอนกินรัง โดยอาคารท่ีใชเงินลงทุนสูงเปน

อาคารที่มีลักษณะเป นโรงหนัง เก  า  มีพื้นที่ 

1,000 ตารางเมตร 

 ที่ตั้งของบานนกในชมรมนกแอนกินรัง 

จงัหวัดจนัทบุร ีสวนใหญอยูในอาํเภอเมอืงจนัทบุรี 
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คิดเปนรอยละ 87.72 อําเภอขลุง รอยละ 3.51 

อําเภอมะขาม รอยละ 3.51 อําเภอแหลมสิงห 

รอยละ 1.75 อาํเภอแกลง จงัหวัดระยอง รอยละ 1.75 

และอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด รอยละ 1.75

ขั้นตอนการผลิต

 จากการศึกษาพบวาผูประกอบการแตละ

รายมีขั้นตอนการผลิตเพื่อใหไดรังนกคลายกัน 

ต างกันเพียงในส วนวิธีการควบคุมอุณหภูมิ 

และความชืน้ในอาคารนก ซึง่สามารถสรปุขัน้ตอน

การผลิตไดดังนี้

 1. เลือกสถานที่ในการสรางบานนก 

โดยสังเกตบริเวณที่มีนกแอนกินรังจํานวนมาก 

จากนั้นสร  างอาคารตามลักษณะที่ต องการ 

ซึ่งขึ้นอยูกับทุนทรัพย และขนาดพื้นที่

 2. อาคารที่สรางตองมีลักษณะปดทึบ 

มชีองระบายอากาศขนาดเลก็รอบอาคาร มชีองทาง

เพื่อใหนกเขา จํานวน 1- 2 ชอง ชองทางนกเขา

มีขนาดไมนอยกวา 60X60 เซนติเมตร 

 3. ทําไมตีรังเพื่อใหนกเกาะทํารัง โดยไม

ตรีงัจะมกีารเซาะรองหรอืไมเซาะรองกไ็ด เนือ่งจาก

ไมสงผลตอการเขาอยูอาศัยของนก สวนไมทีใ่ชตรีงั 

นิยมใชไมเน้ือออน เชน ไมสยาแดง และไมสยาหิน 

เนื่องจากมีราคาไมแพง และนกสามารถเกาะทํารัง

ไดงาย

 4. การทําระบบระบายอากาศ ที่นิยมใช

มีหลายวิธีดังนี้

      4.1 เจาะชองตามผนังอาคารเพ่ือทํารู

ระบายอากาศ จํานวนรูขึ้นอยูกับขนาดของอาคาร 

เพือ่ใหอากาศถายเทในอาคารไดด ีนกจะเขามาอาศัย

เพิ่มมากขึ้น การเจาะรูระบายอากาศ นิยมเจาะรูที่มี

ขนาดเสนผานศูนยกลาง 20 - 40 เซนติเมตร 

จากนัน้ตดิตาขายกนัแมลง นาํทอ PVC ทีม่ลีกัษณะ

งอเสียบที่รู เพ่ือปองกันไมใหแสงผานเขามาใน

อาคารนก 

      4.2  ทําอิฐชองลม โดยการกออิฐแดง

ภายในอาคารบริเวณท่ีมีรูระบายอากาศเพื่อใหลม

ผานเขาอาคารไดงายขึ้นและควบคุมไมใหแสง

เขามาภายในบานนก

 5. การทําระบบนํ้าภายในอาคาร เพื่อ

ควบคุมอุณหภูมิและความชื้นภายในอาคารนก 

โดยอุณหภูมิที่เหมาะสมในอาคารนกอยูระหวาง 

25 - 30 องศาเซลเซียส ความชื้นที่เหมาะสมอยูที่ 

80 - 100 เปอรเซ็นต โดยมีวธิตีางๆ ดงัน้ี 1) ทาํบอนํา้

ภายในบานนก โดยการสรางบอนํา้ไวในชัน้ลางของ

อาคาร เพื่อเพิ่มความช้ืนภายในอาคาร 2) ทําระบบ

พนน้ําบนกําแพงบานนก โดยการติดต้ังตัวพนนํ้า

บนกําแพง ตั้งเวลาเปด - ปดนํ้าแบบอัตโนมัติ 

3) ทาํรางนํา้ภายในอาคารนก โดยทาํรางนํา้ในแตละ

ชั้น เพื่อเพิ่มความช้ืนใหบานนก และ 4) ใชเครื่อง

พนหมอก  เพื่อเพิ่มความชื้น  แตมีข อเสียคือ 

ใชไฟมากและเคร่ืองไมทนทาน 

 6.  ติดต้ังลําโพงภายในอาคาร โดยลําโพง

จะแบงเปน ลําโพงเสียงนอก ลําโพงเสียงนํา และ

ลําโพงเสียงใน ซึ่งจํานวนลําโพงเสียงนอกจะมี

จํานวน 1 - 2 ตัว ติดบริเวณชองทางเขา - ออก

ของนก ลําโพงเสียงนําจะมชีั้นละ 1 ตัว ติดบริเวณ

บันไดขึ้นลงของแตละชั้น และลําโพงเสียงใน 
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วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

ตดิไวในแตละชัน้ จาํนวนมากตามตองการ อาจมถีงึ 

200 - 300 ตัว ตามขนาดของอาคาร เพื่อใหเสียงดัง

ชัดเจน 

 7.  ติดตั้งเคร่ืองมือที่จําเปนในบานนก 

ไดแก 1) กลองวงจรปด เพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบจาํนวนนกภายในบาน และความผดิปกติ

ตางๆ ภายในอาคารนก 2) อุปกรณวัดอุณหภูมิ

และความชื้น (Temperature Indicator/ Humidity 

Indicator Panel) ติดไวทุกชั้นเพ่ือใหสามารถ

ควบคุมอุณหภูมิไดตลอดเวลา 3) เครื่องเสียง 

ใชในการเปด-ปดเสียงนกตามเวลาท่ีตั้งไว และ 

4) อุปกรณตั้งเวลา (Timer) ใชในการเปด-ปด 

ระบบเสียงและระบบนํ้า

 8.  เปดเสียงเรียกนก เสียงนอก เสียงนํา 

และเสียงใน  โดยส วนมากจะเป ดพร อมกัน 

แบงเปน2 ชวงคือ ตั้งแต 05.00 – 12.00 น. และ 

13.00 – 20.00 น. โดยใชระบบต้ังเวลาเปด - ปด

อัตโนมัติ

 9. จากน้ันจะตองรอเวลาใหนกมาอาศัย 

โดยจะใชเวลา 2 - 3 ป เพื่อใหนกเขาอาศัยและทํารัง 

ซึง่ระยะเวลาดังกลาวไมแนนอนอาจเร็วหรอืชากวา

นีไ้ด ขึน้อยูกบัทาํเลท่ีตัง้ของอาคารนก และลักษณะ

อาคารนกวามีความเหมาะสมสําหรับนกหรือไม

ปริมาณการผลิต

 การเก็บรังนกสามารถเก็บไดทุกเดือน

ตลอดท้ังป  โดยรังนก  1 กิโลกรัม  มีจํานวน 

110 - 120 รัง ปริมาณรังนกท่ีเก็บไดของบานนก

แตละหลังอยู ระหวาง 50 - 2,000 กิโลกรัม/ป 

บานนกท่ีเก็บไดนอยสุดมีพื้นที่ 135 ตารางเมตร 

และบานที่เก็บไดมากสุดมีพื้นที่ 1,000 ตารางเมตร 

และมีบ านนกที่ยังไม สามารถเก็บผลผลิตได  

คิดเปนรอยละ 6.52 เนื่องจากเปนบานนกที่พึ่ง

สรางเสร็จ นกยังไมเขาอยูอาศัย  

 ปริมาณการผลิตรังนกแอนกินรัง ในป 

พ.ศ. 2558 ผลิตไดประมาณ 10,000 กิโลกรัม 

และมีแนวโนมจะผลิตไดมากข้ึนตามระยะเวลา

ที่สรางบานนก 

ปญหาการผลิต

 ในการผลิตรังนกแอนกินรังมีป ญหา

การผลติ คอื 1) ปญหาแรงงาน พบวา ผูประกอบการ 

รอยละ 10.87 ประสบปญหาเก่ียวกับการขาดแคลน

แรงงานมีฝมือ เนื่องจากงานในการเก็บรังนกเปน

งานช่ัวคราว 2) ปญหาความเชี่ยวชาญในการ

สรางบานนก  ผู ประกอบการร อยละ  15.22 

ประสบปญหาในการสรางบานนก ทําใหมีการ

วาจางบุคคลอ่ืนมาเปนที่ปรึกษา ซึ่งผูถูกวาจางบาง

รายไมมีความรูในการสรางบานนกจริง สงผลให

บานนกไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร และ 

3) ปญหาดานกฎหมาย พบวาผู ประกอบการ

รอยละ  100 ประสบปญหาในดานกฎหมาย 

โดยเฉพาะพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ.2535 กําหนดใหนกแอนกินรังเปนสัตวปา

สงวน ไมสามารถเพาะพันธุ ได สงผลใหธุรกิจ

นกแอนกินรังยังไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย 

การตลาดของนกแอนกินรัง

 1. ผลิตภัณฑ (product) ผลิตภัณฑรังนก

ของผูประกอบการแตละรายมีลักษณะคลายคลึง
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วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20  

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

กัน เกรดรังนกดิบแบงออกเปนเกรด A และ B โดย

เกรด A รังนกมีสีขาว ไมคอยมีเศษขนหรือสนิม รัง

มีลักษณะสมบูรณสวยงาม ไมแตก และรังไมหนา

มาก และเกรด B รังนกจะมีสีขาว แตมีเศษขนปน

อยูคอนขางมาก รงัไมสมบูรณมากนัก มผีูประกอบ

การเพยีงรอยละ 4.35 มกีารแปรรูปผลิตภณัฑ รงันก

โดยการแปรรูปรงันกมี 4 แบบ คอื 1) รงัเปล เปนการ

นาํรงันกเกรด A มาคัดขนนกออก รงัทีไ่ดจะมีสขีาว

สะอาด นาํมาข้ึนรปูรงัคลายรังธรรมชาติ 2) รงัแบบ

ปลาหมึก นํารังนกเกรด B มาคัดขนออก แตไม

สามารถนํามาขึ้นรูปใหรังมีลักษณะสวยงามได 3) 

รังนกเปยก คือเศษรังนกท่ีเหลือจากการข้ึนรูปรัง

เปล และรังปลาหมึก นํามาบรรจุถุงขาย และ 4) 

เครื่องดื่มรังนกสําเร็จรูป 

 2. ราคา (price) ผูประกอบการสวนใหญ

ใชวิธีการกําหนดราคาโดยพิจารณาจากผูประกอบ

การรายอ่ืน เนื่องจากรังนกมีลักษณะคลายคลึงกัน 

คณุภาพไมแตกตางกัน ผูประกอบการมีการกําหนด

ราคาตอกิโลกรัม ดังน้ี โดยรังนกดิบเกรด A 

มีราคา 20,000 – 25,000 บาท รังนกดิบเกรด B 

มีราคา 15,000 – 20,000 บาท รังเปล มีราคา 

35,000 – 50,000 บาท  รังปลาหมึก  มีราคา 

30,000 -35,000 บาท และรังนกเปยก มีราคา 

6,000 – 8,000 บาท สวนเคร่ืองด่ืมรังนก ราคา

ขวดละ 100 -180 บาท (70 มิลลิลิตร) การกาํหนด

ราคาพบวาผูประกอบการเปนผูกําหนดราคาเอง 

คิดเปนรอยละ 76.09 รองลงมาชมรมนกนางแอน

และพอคาคนกลางเปนผูกําหนดคิดเปนรอยละ 

17.39 และ 6.52 ตามลําดับ

 3. การจัดจําหนาย (place) ผลิตภัณฑ

จากนกแอนกินรังมีการจําหนายภายในประเทศ

คิดเปนรอยละ 86.96 โดยผูผลิตมีการจําหนาย

ใหผูบริโภคโดยตรงรอยละ 46.51 จําหนายผาน

พอคาคนกลางรอยละ 35.39 และจําหนายให

โรงงานแปรรูปรอยละ 5.06 นอกจากนี้ยังมีการ

จําหนายไปยังตลาดตางประเทศรอยละ 13.04 

ตลาดตางประเทศ ไดแก พมา เวยีดนาม และฮองกง 

 4.  การสงเสริมการตลาด (promotion) 

พบวาผูประกอบการนกแอนกินรังรอยละ 91.3 

ไมมีการสงเสริมการตลาด เ น่ืองจากมีลูกคา

มารับซื้อถึงแหลงผลิต  และมีผู ประกอบการ

เพียงรอยละ 8.7 มีการบริหารความสัมพันธกับ

ลูกคา เพื่อสรางโอกาสในการจําหนายสินคา  

ปญหาการตลาด

 ปญหาการตลาดของผู ประกอบการมี

ดังนี้  1) ปญหาในการจําหนายรังนก  พบวา

ผู ประกอบการไมสามารถจําหนายสินคาไปยัง

ประเทศจีน ซึ่งเปนตลาดใหญของธุรกิจรังนกได 

เนื่องจากขอจํากัดดานการสงออกของจีนคือ 

ผู สงออกและผูแทนตองไดรับการรับรองโดย

หนวยงานของไทยและจีน ตองมีการข้ึนทะเบียน

ผูประกอบการรงันกกบัหนวยงานของไทยและจนี 

ตองมใีบรบัรองถิน่กาํเนดิและใบรับรองสขุอนามยั

กํากับสินคา คิดเปนรอยละ 30.44 2) ปญหาดาน

ราคา พบวาผูประกอบการประสบปญหาดานราคา 

เนื่องจากราคารังนกลดลงอยางตอเนื่อง ตั้งแต 

พ .ศ .  2555 นอกจากน้ียังมีการขายตัดราคา 
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วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

จากผูประกอบการท่ีไมไดเขารวมกลุม คิดเปน

รอยละ 86.96 และ 3) ปญหาดานผลิตภัณฑ พบวา

ผู ประกอบการไมสามารถควบคุมคุณภาพของ

รังนกได เน่ืองจากยังไมมีงานวิจัยหรือเทคโนโลยี

ที่สนับสนุนในการผลิตรังนก รวมถึงมีการปลอม

แปลงรังนก สงผลใหผูบริโภคขาดความเชื่อมั่น

ในการเลือกซื้อสินคา คิดเปนรอยละ 19.57 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะห 

SWOT

 จุดแข็ง (Strength: S)

 1.  เปนธุรกิจที่ลงทุนคร้ังแรกเพียงคร้ัง

เดียว หลังจากนั้นจะมีคาใชจายตอปไมสูงมาก 

เชน คานํา้ คาไฟ คายากําจดัแมลง คาเปล่ียนอุปกรณ 

เปนตน (กําหนดใหเปน S1)  

 2.  การเลี้ยงนกแอนกินรังไมตองดูแล 

เพราะนกสามารถหาอาหารเองได เพียงสราง

ทีอ่ยูอาศยัใหเหมาะสมสาํหรับนกแอนเพือ่เรยีกนก

เขาอยูเทานั้น (กําหนดใหเปน S2)

 3.  ผู ประกอบการไมตองนําสินคาไป

ขายเอง มีผู บริโภคและพอคาคนกลางมารับซื้อ

ถงึแหลงผลิต (กําหนดใหเปน S3)

 4.  รายไดเพิ่มขึ้นตามระยะเวลาในการ

สรางบานนก เพราะนกจะออกลูกออกหลาน 

มีการสรางรังเพิ่มขึ้นตลอดเวลา (กําหนดใหเปน 

S4)

 5.  ผูประกอบการภายในชมรมนกแอนกนิ

รงัจงัหวดัจนัทบุรมีกีารแบงปนความรูในการสราง

และปรับปรุงบานนก มีการชวยเหลือกันในการ

จัดหาตลาดที่ใชจําหนายสินคา และมีการชวยกัน

ขายสนิคาโดยไมหกัคานายหนา (กาํหนดใหเปน S5)

 จุดออน (Weakness: W)

 1. ทุนที่ใชในการสรางบานนกครั้งแรก

คอนขางสูง (กําหนดใหเปน W1)

 2.  ในระยะเริม่แรก การสรางบานนกและ

รอใหนกเขาอาศัยอยู ตองใชระยะเวลานาน 2 - 3 ป 

หรือมากกวาน้ัน จึงจะเก็บผลผลิตคร้ังแรกได 

จงึเปนธรุกจิทีเ่หมาะสาํหรบัผูทีม่อีาชพีหลกัอยูแลว 

(กําหนดใหเปน W2)

 3.  ผู ประกอบการไมสามารถกําหนด

คุณภาพของรังนกได   เนื่องจากมีป จจัยด าน

ภูมิอากาศ และเวลาที่ไมสามารถควบคุมได และ

ยังไมมีงานวิจัยและเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ

ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ (กําหนดใหเปน W3)

 4.  สถานท่ีตั้งบานนกอยูในแหลงชุมชน 

ทําใหเสียงนกรบกวนเพื่อนบาน (กําหนดใหเปน 

W4)

 5.  แรงงานในการเก็บรังนกเปนแรงงาน

ชัว่คราว ไรฝมอื ทาํใหเสียเวลาและคาใชจายในการ

ฝกอบรมแรงงานและทําใหการเก็บรังนกเสียหาย 

เชน รังแตก หัก มีตําหนิจากการเก็บอยางไม

ระมัดระวังและไมถูกวิธี (กําหนดใหเปน W5)

 6.  การรวมกลุมของผูประกอบการใน

จงัหวดัจนัทบรุยีงัไมทัว่ถงึ โดยมกีารประกอบธรุกจิ

นกแอนกินรังในจังหวัดจันทบุรีเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง แตผูประกอบการรายใหมไมไดเขารวม

ชมรม ทําใหเกิดปญหาในการจําหนายผลผลิต 

มีการขายตัดราคาระหวางผูประกอบการภายใน

ชมรมและภายนอกชมรม (กําหนดใหเปน W6)
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 7.  ชองทางการจัดจําหนายมีนอย ไมมี

ตลาดใหญรองรับสินคา ทําใหผูประกอบการตอง

แขงกันขายสินคา  เกิดการแขงขันดานราคา 

(กําหนดใหเปน W7)

 โอกาส (Opportunity: O)

 1.  ความนิยมในการบริโภครังนกมีสูง

ทั้งในและนอกประเทศ เนื่องจากความเชื่อในเร่ือง

สุขภาพ (กําหนดใหเปน O1)

 2.  การพัฒนาระบบอินเตอรเน็ตทําให

ผู บริโภคสามารถรู จักแหลงผลิตรังนกมากข้ึน 

(กําหนดใหเปน O2)

 3.  การที่นักทองเที่ยวจากจีนเดินทาง

มาเที่ยวในจังหวัดจันทบุรีมากขึ้น ทําใหรังนก

จากจังหวัดจันทบุรีเปนที่รู จัก มีผู ซื้อรายใหม

เพ่ิมมากขึ้น (กําหนดใหเปน O3)

 4.  โอกาสในการเข  าถึ งผู บริ โภคใน

ชองทางต างๆ  ที่หลากหลาย  ซึ่งในปจจุบัน

ชองทางการจัดจําหนายสินคาไมไดจํากัดอยูเพียง

แคการขายสินคาในแหลงผลิตเทาน้ัน  แตมี

รูปแบบการจําหนายใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย เชน 

หางสรรพสินคา ซูเปอรมารเก็ต และรานอาหาร 

เปนตน ทําใหมีชองทางการจําหนายรังนกที่เขาถึง

ผูบริโภคมากขึ้น (กําหนดใหเปน O4)

 5.  มีการจัดงานขายสินคาชุมชน และ

งานของดีเมืองจันทในจังหวัดจันทบุรีมากข้ึน 

และเปนประจําทุกป ทําใหมีโอกาสเขาถึงผูบริโภค

กลุมใหมๆ ไดมากขึ้น (กําหนดใหเปน O5)

 6.  คุณภาพรังนกของไทยเปนที่ยอมรับ

ในตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศฮองกง

ที่ เชื่อมั่นในคุณภาพรังนกของไทยอย างมาก 

(กําหนดใหเปน O6)

 อุปสรรค (Threat: T)

 1.  ปญหาการแขงขันสูงขึ้น การแขงขัน

จากจงัหวดัอืน่ เชน ระยอง เนือ่งจากแหลงทีต่ัง้บาน

นกมีสภาพแวดลอมใกลเคียงกัน ทําใหคุณภาพ

รังนกที่ไดไมแตกตางกัน (กําหนดใหเปน T1)

 2. รัฐบาลยังไมมีการสนับสนุนการทํา

ธรุกจินกแอนกนิรงัอยางจรงิจงั (กาํหนดใหเปน T2)

 3. ตามพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 การประกอบธุรกิจนกแอนกิน

รงัยงัไมถกูตองตามกฎหมาย ทาํใหยงัไมสามารถสง

ออกไปจําหนายยังประเทศจีนโดยตรงได (กําหนด

ใหเปน T3)

 4.  ผู บริโภคไม มั่นใจในคุณภาพของ

ผลิตภัณฑวาเปนของแทหรือไม เนื่องจากมีการ

ปลอมแปลงผลิตภัณฑรังนกเปนจํานวนมาก 

(กําหนดใหเปน T4)

 5.  มีความขัดแยงระหวางชมรมนกแอน

กนิรังของจงัหวดัตางๆ ในการเสนอใหมกีารยืน่เรือ่ง 

ตอรัฐบาลในการแกไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับนกแอนกินรัง  เนื่องจากมีผู ประกอบการ

บางกลุมที่มีชองทางในการสงสินคาไปจําหนาย

ยังประเทศจีนไดแลว จึงไมสนับสนุนใหมีการ

ยื่นเร่ืองตอรัฐบาล ในขณะท่ีบางกลุมยังไมมีชอง

ทางในการจําหนายไปยังตางประเทศ ซึ่งตองการ

ใหมีการรับรองสินคา เพื่อจัดจําหนายอยางถูกตอง 

(กําหนดใหเปน T5)
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กลยุทธ ทางเลือกในการดํา เนินงานจากการ

วิเคราะห SWOT

 ในการศึกษาสวนนี้ใช TOWS Matrix 

หรือการจับคู ในการวิเคราะหขอมูล สามารถ

นําปจจัยจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

แตละประการมาจับคู แลวกําหนดเปนกลยุทธ

ทางเลือกตางๆ มีรายละเอียด ดังนี้

 กลยุทธเชิงรุก (กลยุทธ SO) 

 1.  ควรขอความรวมมอืจากผูประกอบการ

นกแอนกินรังภายในจงัหวดัจันทบุร ีในการเขารวม

ชมรมนกแอนกินรัง เพ่ือชวยกันศึกษาหาวิธีการ

พฒันาคณุภาพผลติภณัฑใหดกีวาคูแขงจากจงัหวัด

อื่นๆ ทําใหสามารถกําหนดราคาที่สูงกวาคูแขงได 

(S2 O6)

 2.  ควรเนนการโฆษณา และประชาสมัพนัธ 

ผลิตภัณฑรังนกในจังหวัดจันทบุรี และจัดทํา

โครงการทองเท่ียวตามแหลงทองเท่ียวในจังหวัด 

เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาในพ้ืนที่ เพื่อเพิ่ม

กลุ มผู บริโภค และทําใหเขาถึงแหลงจําหนาย

ผลิตภัณฑไดงายขึ้น (S3 O2 O3 O4 O5)

 3.  ควรมีการขยายธุรกิจเพื่อเพิ่มการผลิต

อยางตอเนื่อง ใหเพียงพอกับความตองการของ

ผูบริโภค และสนับสนุนการทําธุรกิจเก่ียวเน่ือง 

เชน แปรรูปรังนก เพื่อใหไดผลิตภัณฑรูปแบบ

ใหมๆ เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

และขยายกลุมผูบริโภค (S1 S2 S4 O1) 

 กลยุทธเชิงปองกัน (กลยุทธ ST) 

 1.  ควรรวมกลุ มเพื่อเสนอตอรัฐบาล

ในการสนับสนุนธุรกิจนกแอนกินรังอยางจริงจัง 

เนื่องจากเปนธุรกิจที่สามารถสรางรายไดใหแก

ประเทศเปนจํานวนมาก (S1 S2 S4 T2 T3)

 2.  ควรมีการประชาสัมพันธถึงแหลง

ผลิตรังนก และเปดใหผูบริโภคหรือผูสนใจเขาไป

เยี่ยมชมศึกษา เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 

(S3 T4)

 3.  ควรมกีารรวมกลุมพันธมติรทางธรุกจิ 

เพื่อชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ

ธุรกิจนกแอนกินรัง โดยอาศัยทรัพยากร ความรู 

และความสามารถของพันธมิตร มาชวยเสริม

จุดแข็งใหแกกันและกัน เพราะพันธมิตรจะชวย

สรางมาตรฐานผลิตภัณฑรวมกัน รวมถึงชวยลด

ความเสีย่งในการรบัมอืกบัสภาวะการเปลีย่นแปลง

ที่จะเกิดขึ้น (S5 T1 T5) 

 กลยุทธเชิงแกไข (กลยุทธ WO) 

 1.  ควรขอความรวมมือจากหนวยงาน

ของภาครฐัทัง้จากสวนกลางและทองถิน่ในการวิจยั

เพ่ือพัฒนาคุณภาพรังนกในประเทศไทย เพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันในตลาดตางประเทศ 

(W3 W7 O1 O6)

 2.  ควรขอความรวมมือจากหนวยงาน

ของภาครฐัท้ังจากสวนกลางและทองถิน่ในการให

คาํปรกึษา พฒันาเพือ่หาแนวทางใหการดาํเนนิการ

ของธุรกิจนกแอ นกินรังในจังหวัดจันทบุรีมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (W2 W4 W5 W6 O1)

 3.  ควรเพ่ิมการโฆษณาและประชาสัมพันธ 

รงันก เพือ่ใหผูบริโภครูจกัรงันกของจงัหวดัจนัทบรีุ

มากขึ้น ควรออกแสดงสินคาตามงานแสดงสินคา

ชมุชน งานแสดงสนิคาภมูภิาคและงานแสดงสนิคา

ระดับประเทศใหมากขึ้น เพราะเปนชองทางหนึ่ง

ที่สามารถส่ือสารกับกลุมผู บริโภคไดโดยตรง 
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วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20  

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

และควรเนนชองทางการจัดจําหนายสินคาทาง

อนิเตอรเนต็ เพราะเปนชองทางสือ่สารท่ีมคีาใชจาย

ตํ่า และมีประสิทธิภาพสูงในการติดตอสื่อสาร

กับผูบริโภค (W7 O2 O3 O4 O5)

 4.  ควรใหคําปรึกษาและความชวยเหลือ

แกผู ประกอบการในเร่ืองเงินทุน โดยจัดหาเงิน

ทุนหมุนเวียนจากสถาบันการเงินตางๆ เพื่อชวย

ลดปญหาขาดแคลนเงินทุน (W1 W2 O1 O6) 

 กลยุทธเชิงรับ (กลยุทธ WT) 

 1.  ควรรวมกลุมเพื่อเสนอตอรัฐบาลใน

เรื่องการหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับนกแอนกินรัง เพื่อใหการประกอบธุรกิจ

นกแอนกินรังเปนไปอยางถูกตอง และเปนที่

ยอมรับของตลาดตางประเทศ (W7 T2 T3) 

 2.  ควรขอรบัการสนบัสนนุจากหนวยงาน

ภาครฐัในดานการใหคาํแนะนาํการวจิยัและพฒันา

เทคโนโลยีที่ชวยเพ่ิมคุณภาพใหกับการผลิตรังนก 

เพ่ือเพ่ิมมลูคาและเปนท่ียอมรับของตลาด (W1 W2 

W3 W4 W5 T2)

 3.  ควรมีการจัดประชุมผูประกอบธุรกิจ

นกแอนกินรังเปนประจําทุกเดือน และขอความ

รวมมือผูประกอบการรายใหมใหเขารวมชมรม 

เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการตอรองกับชมรมนกแอน

กินรังของจังหวัดอื่นๆ  และขอความรวมมือ

จากประธานชมรมและสมาชิกนกแอนกินรัง

ของจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออก เพื่อเพิ่มความ

สามารถในการแขงขันทั้งเรื่องราคา ชองทางการ

จดัจาํหนาย และคณุภาพสนิคากบัผูประกอบธุรกจิ

นกแอนกินรังทางภาคอ่ืนๆ เชน ภาคใต เปนตน 

(W6 T1 T5)

 4.  ความบริหารความสัมพันธกับลูกคา 

เพ่ือจะไดมฐีานขอมลูของลกูคา เพ่ือนําเสนอสนิคา 

และมกีารจดัแสดงกระบวนการผลติ เพ่ือเพ่ิมความ

เชื่อมั่นในคุณภาพสินคา (W7 T4) 

กลยุทธการดําเนินงานของธุรกิจนกแอนกินรัง

ในจังหวัดจันทบุรี

 เม่ือทําการวิเคราะห SWOT แลว สามารถ

นาํมาจดัทาํเปนกลยทุธการดาํเนนิงานของธรุกจินก

แอนกินรังในจังหวัดจันทบุรีได ดังนี้

 1.  กลยุทธสินคาคุณภาพดี มีคุณภาพ

เหนอืกวาคูแขง ทาํใหสามารถกาํหนดราคาทีส่งูกวา

คูแขงขันได และเพ่ิมชองทางการจัดจําหนาย

 2.  กลยุทธผลิตภัณฑหลายชนิด โดยการ

ขยายธุรกิจที่เปนธุรกิจตอเนื่องของรังนก ซึ่งจะ

ทําใหผู ซื้อมีโอกาสเลือกซื้อผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ที่นํารังนกมาเปนวัตถุดิบ และควรขอรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และสถาบัน

การศึกษาตางๆ ในดานการวิจัยและพัฒนาท้ังใน

ด  านเทคโนโลยีการผลิตและการออกแบบ

ผลิตภัณฑ

 3.  กลยุทธในการเพ่ิมชองทางการจัด

จําหนายสินคา  โดยการขอความรวมมือจาก

หนวยงานภาครัฐทั้งส วนกลางและทองถิ่น 

เพ่ือประชาสัมพันธสินคา รวมถึงจัดทําโครงการ

ทองเทีย่วในจงัหวดัเพือ่ดงึดดูนกัทองเทีย่วใหเขามา

ในพื้นที่ และมีการเยี่ยมชมแหลงผลิตรังนก 

 4.  กลยุทธในการสรางความมั่นคงใหกับ

ธุรกิจ โดยการรวมกลุมผูประกอบการรังนกภาค

ตางๆ เพื่อเสนอตอรัฐบาลในการปรับแกกฎหมาย
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ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

เกี่ยวกับธุรกิจนกแอนกินรัง เพื่อใหเปนธุรกิจ

ที่ถูกกฎหมาย สามารถสงออกไปยังประเทศจีน 

ซึ่งเปนตลาดคารังนกรายใหญได

 5.  กลยุทธการสรางความเขมแข็งใหกับ

องคกร โดยการรวมกลุ มพันธมิตรทางธุรกิจ

เพื่อชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ

ธุรกิจนกแอนกินรัง โดยอาศัยทรัพยากร ความรู 

และความสามารถของพันธมิตร 

สรุป

 ผูประกอบธุรกจินกแอนกนิรงั มกีารสราง

บานนกครั้งแรกในป  พ .ศ .  2543 เงินลงทุน

ที่ใชในการสรางบานนกอยู ในชวง 200,000 – 

20,000,000 บาท  ขั้นตอนในการผลิตรังนก 

โดยการสรางบานนกใหมีลักษณะท่ีเหมาะสม

เพื่อใหนกเขาอาศัย เชน มีอุณหภูมิ และความชื้น 

เปนตน ติดตั้งอุปกรณที่จําเปนและชวยอํานวย

ความสะดวกในการดูแล เชน กลองวงจรปด 

เครื่องเสียง อุปกรณวัดอุณหภูมิและความชื้น 

และอุปกรณตั้งเวลา เปนตน จากนั้นเปดเสียงเรียก

นกเพ่ือใหนกเขาอยู โดยใชเวลา 2-3 ป นกจึงจะ

เขาอยูและเก็บผลผลิตได   

 ปริมาณการผลิตรังนกแอนกินรัง ในป 

พ.ศ. 2558  มจีาํนวน 10,000 กโิลกรมั ผูประกอบการ 

ประสบปญหาการผลิตในดานแรงงาน ปญหา

ดานความเชีย่วชาญในการสรางบานนก และปญหา

ดานกฎหมายคิดเปนรอยละ 10.87, 15.22 และ 

100 ตามลําดับ

 ผลิตภัณฑรังนกของผูประกอบการแตละ

รายมลีกัษณะคลายคลงึกนั มกีารแบงเกรดรังนกดบิ

ออกเปน 2 เกรด คือรังนกเกรด A มีราคาขาย 

20,000 – 25,000 บาท/กิโลกรัม และเกรด B 

มีราคาขาย 15,000 – 20,000 บาท/กิโลกรัม 

ผูประกอบการบางรายมีการแปรรูปรังนก 4 แบบ 

คือ รังเปล ราคา 35,000 – 50,000 บาท/กิโลกรัม 

รังแบบปลาหมึก ราคา 30,000 -35,000 บาท/

กิโลกรัม รังนกเปยก ราคา 6,000 – 8,000 บาท/

กโิลกรัม และเคร่ืองดืม่รังนกสําเรจ็รปู ราคาขวดละ 

100 -180 บาท (70 มิลลิลิตร)  การกําหนดราคา

สินคาสวนใหญผูประกอบการเปนผูกําหนดราคา

เองคิดเปนรอยละ 76.09 การจัดจาํหนายรังนกมีการ

จําหนายภายในประเทศคิดเปนรอยละ 86.96 

และจําหนายไปยังตลาดตางประเทศรอยละ 13.04 

ผูประกอบการประสบปญหาการตลาด ในดานการ

จําหนายผลผลิต ปญหาดานราคา และปญหา

ดานผลิตภัณฑคิดเปนรอยละ 30.44, 86.96 และ 

19.57 ตามลําดับ

 กลยุทธการดําเนินงานของธุรกิจนกแอน

กินรังในจังหวัดจันทบุรี คือ กลยุทธสินคาคุณภาพ

ดี กลยุทธผลิตภัณฑหลายชนิด กลยุทธในการเพิ่ม

ชองทางการจัดจําหนายสินคา กลยุทธในการสราง

ความม่ันคงใหกบัธรุกจิ และกลยุทธการสรางความ

เขมแข็งใหกับองคกร 

 หนวยงานภาครฐัควรใหการสนบัสนนุการ

ทาํธรุกจินกแอนกนิรงัอยางจรงิจงั ในการแกปญหา

เร่ืองกฎหมายเก่ียวกับการเล้ียงนกแอนกินรัง 

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ.2535 ใหสามารถเพาะพันธุ นกแอนกินรัง

ได เพื่อใหผูประกอบการสามารถสงออกรังนกไป

ยังตลาดคารังนกรายใหญอยางประเทศจีนได 
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วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20  

การผลิตและการตลาดของรังนกแอน…

สันติ สุขสอาด และ ณัฐชยา ผดุงศิลป

และควรผลักดันใหรังนกไดรับการรับรองคุณภาพ

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และปรับปรุงเครื่องมือ

หรอืหาแนวทางในการสรางบานนกใหมปีระสทิธภิาพ 

มีการกําหนดมาตรฐานตางๆ ของรังนกรวมกัน

เพื่อเพิ่มคุณภาพ และสรางความมั่นใจใหกับผู 

บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑรังนก  

คํานิยม

 ผูวิจัยขอขอบคุณ พล.ต.ต.ณัฐกิตติ ชะมุนี 

ประธานชมรมนกแอนกินรัง จังหวัดจันทบุรี และ

ขอขอบคุณผู ร วมตอบแบบสัมภาษณและมี

ผู สวนเก่ียวของทุกทานท่ีทําใหงานวิจัยคร้ังนี

้สําเร็จไดดวยดี และขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองนิสิต

ที่ใหความชวยเหลือตลอดระยะเวลาการศึกษาวิจัย

เปนอยางดี 
❏ ❏ ❏ ❏ ❏

เอกสารและสิ่งอางอิง

สํานักการเกษตรตางประเทศ. 2555. เอกสาร

 การบรรยาย เร่ืองสินคาเกษตรไทยในจีน. 

 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

 สหกรณ, กรุงเทพฯ.

สํานักแผนงานและสารสนเทศ. 2554. ขอมูลสถิติ

 อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช 

 ป 2554. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

 และพันธุพืช, กรงุเทพฯ.

โอภาส ขอบเขตต. 2542. นกในเมืองไทย เลม 2. 

 โรงพิมพกรุงเทพฯ, กรุงเทพฯ.
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ABSTRACT
 The objectives of this study were 1) to determine socio-economic and environmental 
condition of people 2) to determine the potential land capability and people readiness and 
3) to determine factor relating to the potential land capability and people readiness. Data collecting 
by using the designed questionnaires interviewed 376 persons from total population 
of 6,286 persons. The statistical analysis was Chi-square with the significance level at 0.05.
              The study found that most of the respondents were male with their average age 51 years, 
graduated on secondary school. Their main occupation were agriculturists, their average household 
members were at 3 persons. They were settled in this communities for 16-20 years. They earned 
monthly income between 5,000-10,000 baht and their expenditure between 10,001-15,000 baht. 
They had no indebt or loaning money from the capitalist or their neighbors. They had saving 
deposits and some had no social status. The  hypothesis  test indicated  that age, main occupation, 
average household members, settlement period, average their monthly income, social status 
and external supporting factors such as working plan, project and their budgetary were related 
to people opinions on potential land capability and people readiness. The study also indicated 
that the people participation in policy and plan at the moderate level. Therefore, the most 
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importance suggestion should be increased much more activities to upgrade people 
participation for the better potential land capability.
Keywords: people opinion, potential land capability, people readiness,Thai Samakhee Sub-district

บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 2) ศักยภาพของพื้นที่และความพรอมของราษฎร และ 3) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎร เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากตัวอยาง 376 จากประชากร

ทั้งหมด 6,286 คน  และวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีทางสถิติพรรณนาและศึกษาความสัมพันธดวยคา

ไคสแควร (χ2) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 ผลการศกึษาพบวา ราษฎรสวนใหญเปนเพศชาย มอีาย ุ51 ปขึน้ไป จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา

ตอนตน มีอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3 คน อาศัยอยูในหมูบานเปนระยะเวลา

เฉลี่ย 16 – 20 ป มีรายไดตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท/คน/ป โดยมีรายจาย 10,001 – 15,000 บาท/คน/ป 

สวนใหญไมมีหนี้สิน และกูเงินจากนายทุนและเพื่อนบาน กลุมตัวอยางทุกคนมีการออม  และสวนใหญ

ไมมีตําแหนงทางสังคม  และผลการทดสอบสมมติฐานพบวา  อายุ อาชีพ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในหมูบาน รายไดเฉล่ียตอเดือน ตําแหนงทางสังคม และปจจัยสนับสนุนภายนอก

ไดแก แผนงาน โครงการและงบประมาณมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพ

ของพืน้ทีแ่ละความพรอมของราษฎร มากไปกวานัน้ พบวา ราษฎรในชมุชนมสีวนรวมตอการวางนโยบาย

และแผนอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะใหเพิ่มกิจกรรมการมีสวนรวมเพื่อเพิ่มศักยภาพ

ของพื้นที่  

คําสําคัญ: ความคิดเห็นของราษฎร ศักยภาพของพื้นที่ ความพรอมของราษฎร ตําบลไทยสามัคคี

คํานํา

 ในอดีตประเทศไทยมีทรัพยากรปาไมอุดม

สมบรูณ ทาํใหมกีารนําทรพัยากรปาไมมาใชกนัเกนิ

ความจําเปน จึงทําใหพื้นที่ปาไมของประเทศไทย

ลดลงอยางมาก ทัง้นีโ้ดยมีสาเหตุสืบเนือ่งมาจากใช

ทรัพยากรปาไมในการดําเนินการตาง ๆ เชน 

การพัฒนาประเทศเพื่อความเจริญ การเพิ่มขึ้น

ของประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหตองการที่ดิน

เพ่ือเปนที่อยูอาศัยและทํากิน ทําใหประเทศไทย

ตองสูญเสียพื้นท่ีปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ

อยางถาวร ทําใหเกิดผลกระทบตอดานอ่ืน ๆ เชน 

นํา้ทวม ภยัแลง ดนิขาดความอุดมสมบูรณ ดนิถลม 

ทาํใหผลผลติทางการเกษตรตกตํา่ กอใหเกดิปญหา

ทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ  อกีตามมา สาเหตุจาก



16
วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

ความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของพื้นท่ี…

กฤษฎา ขวัญเกิด และคณะ

การบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่มมากข้ึน  ยังกอใหเกิด

ความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางเจาหนาที่ของรัฐ

ผู ปฏิบัติหนาที่ดานปาไมกับราษฎรที่ตองอาศัย

ทรัพยากรปาไมในการดํารงชีพ ซึ่งมีความจําเปน

อยางเรงดวน ในการแกไขปญหา เชน การสงเสริม

และสนับสนุนใหราษฎรอยูรวมกับปาได ซึ่งเปน

หนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองสนับสนุน

ใหเกิดความรวมมือระหวางราษฎรในชุมชน

กับภาครัฐมากข้ึน เพื่อรวมกันดําเนินงานพัฒนา

และจัดการชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน      

 ตําบลไทยสามัคคี อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัด

นครราชสมีา มเีนือ้ทีป่ระมาณ 315 ตารางกโิลเมตร 

หรือประมาณ 196,875 ไร สภาพพ้ืนที่โดยท่ัวไป 

เป นภูเขาและเนินสูงเหมือนลอนลูกฟูกสลับ

ทัว่พืน้ที ่ความสงูจากระดบันํา้ทะเล 400-700 เมตร 

ลักษณะภูมิอากาศเย็นสบายตลอดท้ังป โดยมี

หมูบาน จํานวน 11 หมูบาน ประชากร จํานวน 

6,286  คน และจาํนวนหลงัคาเรอืน 2,062 หลังคาเรอืน 

(อําเภอวังนํ้าเขียว, 2558) เปนชุมชนที่อยูรวมกับ

ทรพัยากรปาไมไดเปนอยางดี ไมมปีญหาการบุกรกุ

พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม ชุมชนสามารถอยูไดโดย

การพ่ึงพาตนเอง ดงันัน้ ผูวจิยัจงึสนใจในการศึกษา

ชุมชนดังกลาว เกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม และความคิดเห็นของราษฎร

ตอศักยภาพของพื้นที่และความพรอมของราษฎร

ในการพ่ึงตนเอง เพื่อนําขอมูลที่ไดเปนแนวทาง 

หรือตัวอยางในการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชนและเปนแนวทางตอยอดตอการพัฒนา

ชุมชนอื่นๆ ตอไป

อุปกรณและวิธีการ

ประชากร ขนาดตัวอยางและการสุมตัวอยาง

 กลุ มประชากรที่ ใช ในการวิจัยคร้ังนี้คือ 

ประชากรในตําบลไทยสามัคคี อําเภอวังนํ้าเขียว  

จาํนวน 6,286 คน (อาํเภอวงันํา้เขยีว, 2558) กาํหนด

ขนาดกลุมตัวอยางตามวธิกีารของ Yamane (1973) 

ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ไดขนาดตัวอยาง

จาํนวน 376 คน ทาํการคํานวณหาสัดสวนครัวเรือน

ตัวอยางในแตละหมูบาน โดยใชสูตรการกระจาย

ตามสัดสวน (proposional allocation)

การสรางและทดสอบแบบสอบถาม

 สร างแบบสอบถามจากแนวคิดทฤษฏี 

และงานวิจั ย ท่ี เกี่ ยวข องโดยแบบสอบถาม

แบงออกไดเปน 3 ตอน ดังนี้ 1) ขอมูลพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอมของประชากร           

2) ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของราษฎรตอ

ศักยภาพของพื้นท่ี ความพรอมของราษฎร และ

ปจจัยสนับสนุนภายนอกท่ีมีผลต อศักยภาพ

ของชุมชนและความพรอมของราษฎร  และ 

3) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ นําแบบ 

สอบถามตรวจประเมินความเท่ียงตรง (validity) 

จากผูเช่ียวชาญเพื่อปรับแกไข ความยากงายของ
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ขอคาํถามในแตละประเดน็เพือ่เปนไปตามระเบยีบ

วิธีวิจัยทางสังคมศาสตร (สิน, 2547; สุชาติ, 2540) 

แล วนําแบบสอบถามไปทดสอบ  (pre-test) 

กับประชากรตัวอยางที่มีลักษณะใกลเคียงกับ

ประชากรที่ทําการศึกษาจํานวน 30 ชุด หาคา

สัมประสิทธ์ิแอลฟาดวยวิธีของ Cronbach’s 

Alpha (Cronbach, 1970) ไดคาความเช่ือมั่น

ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับศักยภาพของพ้ืนที่ดานภาพ

รวมเทากับ 0.935 และปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของ

กับศักยภาพของพื้นที่ดานภาพรวม เทากับ 0.909  

จากน้ันทาํการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามกอนนํา

ไปเก็บขอมูล

การวิเคราะหขอมูล

 นําขอมูลจากการสอบถามกลุ มตัวอยาง

จํานวน 376 ชุด นํามาลงรหัส ประมวลผลโดยใช

คอมพิวเตอร และโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อคํานวณ

คาสถิติพรรณนา เชน คารอยละ (Percentage) 

คาเฉล่ีย (Mean) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(standard deviation) เปนตน สําหรับความคิดเห็น

ของราษฎรตอศักยภาพของพ้ืนที่ใช Likert’s scale 

เปนมาตรวัด (ประภาเพ็ญ, 2526) และอธิบาย

ผลการศึกษาดวยขอความท่ีมีทั้งลักษณะเชิงบวก 

และเชิงลบ ทั้งนี้เกณฑการใหคะแนน แบงเปน 

5 ระดับ ดังนี้

 ระดับความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่ ขอความเชิงบวก ขอความเชิงลบ

 มากที่สุด 5 1

 มาก 4 2

 ปานกลาง 3 3

 นอย 2 4

 นอยที่สุด 1 5

 ใชคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางแบงระดับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของพ้ืนท่ีเปน 

3 ระดับ โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้

     คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด =         5 - 1 =    1.33 

             จํานวนระดับ               3

                          

    จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้

                ระดับความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่   ระดับคาคะแนนเฉล่ีย

       สูง              3.67 - 5.00

       ปานกลาง             2.34 - 3.66 

       ตํ่า              1.00 - 2.33

 ศึกษาความสัมพันธดวยคาไคสแควร (χ2)  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05
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ผลและวิจารณ

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง

 ข อมูลทั่ ว ไปของกลุ มตัวอย  าง  พบว  า 

กลุมตัวอยางรอยละ 51.6 เปนเพศชาย รอยละ 52.1 

มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 33.5 จบการศึกษาระดับ

มธัยมศกึษาตอนตน รอยละ 53.7 มอีาชพีเกษตรกร 

รอยละ 35.1 มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3 คน 

รอยละ 42.0 อาศัยอยูในหมูบานเปนระยะเวลา

ระหวาง 16 – 20 ป รอยละ 31.4 มีรายไดตอเดือน

ระหวาง 5,000 – 10,000 บาท รอยละ 36.7 

มีรายจายระหวาง 10,001 – 15,000 บาท รอยละ 

52.1 ไมมีหนี้สิน รอยละ 35.6 กูเงินจากนายทุน

และเพ่ือนบาน รอยละ 100 หรือ ทุกคนมีการออม  

และร อยละ  52 .1  ไม มีตํ าแหน งทางสังคม 

รายละเอียดดัง Table 1 

                    (n = 376)

  Personal data Sample (persons)  Percentage 

 1.  Sex

  Male  194 51.6

  Female  182 48.4

  Total  376 100.0

 2.  Age (years) 

  < 30   80 21.3

  31 – 40  32 8.5

  41 – 50  68 18.1

  > 50  196 52.1

       Total 376 100.0

 3.  Educational level

  Primary school 69 18.4

  Secondary school 126 33.5

  High school 49 13.0

  Vocational 38 10.1

  Bachelor degree 94 25.0

  Total  376 100.0

 4.  Occupation

  Farmer 202 53.7

  Government Officer /    46 12.2

  State Enterprise

  Private business 91 24.2

  Employee 22 5.9

  Others  15 4.0

  Total  376 100.0

  Personal data Sample (persons)  Percentage

 5.   household member (person) 

  2  71 18.9

  3  132 35.1

  4  84 22.3

  5  89 23.7

  Total  376 100.0

 6.  Resettled period (yrs)

  < 10   21 5.6

  11 – 15  112 29.8

  16 – 20  158 42.0

  21 – 25  81 21.5

  >  26   4 1.1

  Total  376 100.0

 7.  Income (Bath/month)

  < 5,000 82 21.8

  5,000 – 10,000  118 31.4

  10,001 – 15,000  96 25.5

  15,001 – 20,000  32 8.5

  > 20,000 48 12.8

  Total  376 100.0

 8.  Social status

  Village leader or Assistant 13 3.5

  Village Committee 143 38.0

  Member of SAO 24 6.4

  None  196 52.1

  Total   376 100.0

Remark: SAO = Subdistrict Administration Organization

Table 1 Summary data of Socio-economic condition.
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ความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของพ้ืนที่ 

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี             

อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา  

 ความคดิเหน็ของราษฎรตอศกัยภาพของพืน้ที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี 

พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบลไทย

สามัคคี  ดานภาพรวมอยู  ในระดับปานกลาง 

(คาเฉลี่ย 3.54) เมื่อวิเคราะหเปนรายดาน พบวา 

มีความคิดเห็นระดับมากในดานความพรอมของ

ผูนําชุมชน (คาเฉล่ีย 3.83) และดานความพรอม

ของเจาหนาที่ (คาเฉล่ีย 3.78) และมีความคิดเห็น

ระดับปานกลางในดานความพรอมของราษฎร

 (คาเฉลี่ย 3.34) และ มีความคิดเห็นนอยท่ีสุดใน

ดานการมีสวนรวมของชุมชน (คาเฉล่ีย 3.19) 

โดยสรุปเปนรายดานไดดัง Table 2

 1. ดานความพรอมของผูนําชุมชน  พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี 

อยู ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.83) เมื่อวิเคราะห

เปนรายขอพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น

มากท่ีสุดในเร่ือง  มีความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ ที่ไดดําเนินมาไมวากรณีใด ๆ 

(คาเฉลี่ย 4.21) รองลงมาคือ สงเสริมใหมีการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนใหมีความโปรงใส 

ประชาชนตรวจสอบได (คาเฉล่ีย 4.16) และมีความ

คิดเห็นนอยที่สุดในเรื่อง มีการทํางานโดยเนน

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

(คาเฉลี่ย 3.38) 

 2. ดานความพรอมของเจาหนาที่  พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี 

อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.78) เมื่อวิเคราะห

เปนรายขอพบวา กลุ มตัวอยางมีความคิดเห็น

มากที่สุดในเรื่อง มีการใหบริการประชาชนใน

วันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ (คาเฉล่ีย 

4.06) รองลงมาคือ  เจ าหนาที่มีความพรอม

ดานสวัสดิภาพ เชน ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของชุมชน (คาเฉล่ีย 4.00) และมีความ

คดิเหน็นอยทีส่ดุในเรือ่ง เจาหนาทีม่คีวามสมคัรใจ

ในการทํางานเพ่ือสวนรวมและชุมชน (คาเฉล่ีย 

3.37) 

 3. ดานความพรอมของประชาชน พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี 

อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.34) เมื่อวิเคราะห

เปนรายขอพบวา มีความคิดเห็นมากท่ีสุดในเร่ือง 

มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปน

หมูบาน หรอืชมุชนอืน่ ทองถิน่ภาคราชการ องคกร

เอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอื่น ๆ  ในลักษณะ

ของการมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน (คาเฉลี่ย 

3.37) รองลงมาคือ สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะ

ร วมกันจัดการกับป ญหาของตนและชุมชน 

(คาเฉลีย่ 3.36) และมคีวามคดิเหน็นอยทีส่ดุในเรือ่ง  

สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของ

ตนและชุมชนที่จะแกไขปญหาและพัฒนาชีวิต

ความเปนอยูของตนเอง (คาเฉลี่ย 3.29) 



20
วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

ความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของพื้นท่ี…

กฤษฎา ขวัญเกิด และคณะ

 4. ดานการมีสวนรวมของชุมชน พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี 

อยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.19) โดยมีความ

คิดเห็นมากที่สุดในเรื่อง รวมวางนโยบายหรือ

แผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัด

และแกไขปญหาและสนองความตองการของ

ชุมชน (คาเฉลี่ย 3.48) รองลงมาคือ รวมตัดสินใจ

การใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอ

สวนรวม (คาเฉล่ีย 3.36) และมีความคิดเห็นนอย

ที่สุดในเร่ือง รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 

โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

(คาเฉลี่ย 3.01) 

3.67) เม่ือวเิคราะหเปนรายดานพบวา กลุมตวัอยาง

มีความคิดเห็นมากท่ีสุดในด านงบประมาณ 

(คาเฉล่ีย 4.15) รองลงมาคอื ดานโครงการ (คาเฉล่ีย 

3.69) และมคีวามคดิเหน็นอยทีส่ดุในดานแผนงาน 

(คาเฉลี่ย 3.17) รายละเอียดสรุปไดดัง Table 3

 1. ดานแผนงาน พบวา ความคิดเห็นของ

ราษฎรตอปจจัยสนับสนุนภายนอกมีผลตอการ

พัฒนาศักยภาพของพื้นที่และความพรอมของ

ราษฎรในตําบลไทยสามัคคี อยูในระดับปานกลาง 

(คาเฉลี่ย 3.17) เมื่อวิเคราะหเปนรายขอพบวา 

มีความคิดเห็นมากท่ีสุดในเร่ือง มีการจัดทําแผน

งานเพือ่พัฒนาอาชพีใหกบัสมาชกิในชมุชนเพ่ือยก

ระดับรายได (คาเฉล่ีย 3.27) รองลงมาคือ  มแีผนใน

ปจจัยสนับสนุนภายนอกท่ีมีผลตอความคิดเห็น

ของราษฎรตอศักยภาพของพ้ืนที่และความพรอม

ของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี

 กลุ มตัวอย  างมีความคิด เห็นต อป จจั ย

สนับสนุนภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบล

ไทยสามคัคี ดานภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลีย่ 

การจัดตั้งศูนยพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ

สมาชกิในชมุชน (คาเฉลีย่ 3.26) และมคีวามคดิเหน็

นอยท่ีสุดในเร่ือง  มีแผนในการสรางความม่ันคง

ในการประกอบอาชีพใหแกสมาชิกในชุมชนให

สามารถพึ่งพาตนเองได (คาเฉลี่ย 2.96) 

 2. ดานโครงการ พบวา ความคิดเห็นของ

ราษฎรตอปจจัยสนับสนุนภายนอกมีผลตอการ

Table 2 People opinions on potential land capability and people readiness.

                                                                                                                                                 (n = 376)

  Site potential and people readiness X S.D. Opinion level

      Readiness of community leader 3.83 0.73 High

 Readiness of government officer 3.78 0.83 High

 Readiness of people 3.34 0.88 Moderate

 People participation 3.19 0.64 Moderate

                    Average 3.54 0.59 Moderate
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พัฒนาศักยภาพของพื้นที่และความพรอมของ

ราษฎรในตําบลไทยสามัคคี อยูในระดับปานกลาง 

(คาเฉลี่ย 3.69) เมื่อวิเคราะหเปนรายขอพบวา 

มีความคิดเห็นมากที่สุดในเรื่อง สมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 

ในการดําเนินงานโครงการ (คาเฉล่ีย 3.81) รองลงมา 

คือ ชุมชนมีการดําเนินโครงการเพื่อแกไขปญหา

ของชุมชน (คาเฉลี่ย 3.79) และมีความคิดเห็น

นอยที่สุดในเรื่อง ชุมชนมีการระดมความคิดเห็น

เพื่อจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุน

จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน (คาเฉล่ีย 3.52) 

 3. ดานงบประมาณ พบวา ความคิดเห็นของ

ราษฎรตอปจจัยสนับสนุนภายนอกมีผลตอการ

พัฒนาศักยภาพของพื้นที่และความพรอมของ

ราษฎรในตําบลไทยสามัคคี อยู ในระดับมาก 

(คาเฉลี่ย 4.15) เมื่อวิเคราะหเปนรายขอพบวา 

กลุ มตัวอยางมีความคิดเห็นมากท่ีสุดในเรื่อง  

สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการจัดเก็บรายได

ในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหเป นไปตาม

เปาหมายที่กําหนด (คาเฉลี่ย 4.43) รองลงมาคือ 

ชุมชนมีการกําหนดงบประมาณในการดําเนินงาน

โครงการตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดตาม

แผนที่วางไว (คาเฉลี่ย 4.40) และมีความคิดเห็น

นอยทีส่ดุในเรือ่งชมุชนไดรบัการจดัสรรงบประมาณ 

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม (คาเฉลี่ย 3.72) 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐาน ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน

มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอศักยภาพของ

พื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบลไทย

สามัคคี รายละเอียดดังตารางที่ 4 มีดังนี้

 1.  เพศของราษฎรมีความสัมพันธกับความ

คิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่และความพรอมของ

ราษฎรในตําบลไทยสามัคคี พบวา เพศไมมีความ

สัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพ

ของพื้นท่ีและความพรอมของราษฎรในตําบลไทย

สามัคคี ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05

 2.  อายุของราษฎรมีความสัมพันธกับความ

คิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่และความพรอมของ

ราษฎรในตําบลไทยสามัคคี พบวา อายุมีความ

สัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบล

Table 3  People opinions on external supporting factors for developing potential land capability 

  and people readiness.

                                                                         (n = 376)

 Potential land capability and people readiness X S.D. Opinion level

        Working Plan  3.17 0.71 Moderate

 Projects    3.69 0.68 High

 Budget  4.15 0.48 High

                                   Average 3.67 0.49 High
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ไทยสามัคคีในดานความพรอมของเจาหนาที่  

ดานความพรอมของประชาชน ดานการมสีวนรวม

ของชุมชน และดานภาพรวม ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 0.05

 3.  ระดบัการศึกษาของราษฎรมีความสมัพันธ

กับความคิดเห็นตอศักยภาพของพื้นที่และความ

พรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคีพบวา 

ระดบัการศกึษาไมมคีวามสมัพนัธกบัความคดิเหน็

ของราษฎรตอศักยภาพของพื้นที่และความพรอม

ของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 0.05

 4.  อาชพีของราษฎรมคีวามสมัพันธกบัความ

คิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่และความพรอมของ

ราษฎรในตําบลไทยสามัคคีพบวา อาชีพมีความ

สัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบล

ไทยสามัคคีในดานความพรอมของเจาหนาที่  

ดานการมีสวนรวมของชุมชน และดานภาพรวม 

ที่ระดับนับสําคัญทางสถิติ 0.05

 5.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของราษฎร

มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอศักยภาพของ

พืน้ทีแ่ละความพรอมของราษฎรในตาํบลไทยสามคัคี 

พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ

กับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของพ้ืนที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี

ในดานความพรอมของเจาหนาที่ ดานความพรอม

ของประชาชน ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

และดานภาพรวม ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05

 6.  ระยะเวลาทีอ่าศยัอยูในหมูบานของราษฎร

มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบล

ไทยสามัคคีพบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน

มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอ

ศักยภาพของพื้นท่ีและความพรอมของราษฎร

ในตาํบลไทยสามคัคีในดานความพรอมของเจาหนาที่ 

ดานความพรอมของประชาชน ดานการมสีวนรวม

ของชุมชน และดานภาพรวม ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 0.05

 7.  รายไดเฉล่ียตอเดือนของราษฎรมีความ

สัมพันธกับความคิดเห็นตอศักยภาพของพ้ืนที่

และความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี

พบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนมีความสัมพันธกับ

ความคิดเหน็ของราษฎรตอศกัยภาพของพ้ืนทีแ่ละ

ความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี

ในดานความพรอมของเจาหนาที่ ดานความพรอม

ของประชาชน ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

และดานภาพรวม ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05

 8.   ตาํแหนงทางสงัคมในหมูบานของราษฎร

มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอศักยภาพของ

พื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบลไทย

สามัคค ีพบวา ตาํแหนงทางสงัคมในหมูบานมคีวาม

สัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพ

ของพื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบล

ไทยสามัคคีในดานความพรอมของเจาหนาที่ 

ดานความพรอมของประชาชน ดานการมสีวนรวม

ของชุมชน และดานภาพรวม ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 0.05
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Table 4 Summary of hypothesis testing.

 Hypothesis test
 Listed p-value
   Accepted Rejected

 1. Sex 0.187 - ✓  

 2. age 0.000* ✓ -

 3. Educational level 0.161 - ✓  

 4. Occupation 0.000* ✓ -

 5. Household member 0.000* ✓ -

 6. Resettled period 0.001* ✓ -

 7. Income 0.000* ✓ -

 8. Social status 0.000* ✓ -

 9. External supporting factors 0.000* ✓ -

สรุป

 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ 

รอยละ 51.6 เปนเพศชาย รอยละ 52.1 มีอายุ 51 ป

ขึ้นไป รอยละ 33.5 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน รอยละ 53.7 มอีาชพีเกษตรกร รอยละ 35.1 

มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3 คน รอยละ 42.0 

อาศยัอยูในหมูบานเปนระยะเวลาระหวาง 16 – 20 ป 

รอยละ 31.4 มีรายไดตอเดือนระหวาง 5,000 – 

10,000 บาท รอยละ 36.7 มรีายจายระหวาง 10,001 – 

15,000 บาท รอยละ 52.1 ไมมีหนี้สิน รอยละ 35.6 

กูเงินจากนายทุนและเพ่ือนบาน รอยละ 100 หรือ

ทุกคนมีการออม  และรอยละ 52.1 ไมมีตําแหนง

ทางสังคม 

 ความคดิเหน็ตอศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละความ

พรอมของราษฎร พบวา กลุมตัวอยางมีความคิด

เห็นตอศักยภาพของพื้นที่และความพรอมของ

ชมุชนดานภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง (คาเฉลีย่ 

3.54) เมื่อวิเคราะหเปนรายดานพบวา มีความคิด

เห็นในระดับมากในดานความพรอมของผูนํา

ชุมชน (คาเฉลี่ย 3.83) และดานความพรอมของ

เจาหนาท่ี   (คาเฉลีย่ 3.78) และมคีวามคดิเหน็อยูใน

ระดับปานกลางในดานความพรอมของประชาชน 

(คาเฉลีย่ 3.34) และมคีวามคิดเหน็นอยทีส่ดุในดาน

การมีสวนรวมของชุมชน (คาเฉลี่ย 3.19) 

 ปจจยัสนบัสนนุภายนอกท่ีมคีวามสมัพนัธกบั

ความคิดเห็นของราษฎรตอความพรอม พบวา 

กลุ มตัวอยางมีความคิดเห็นตอปจจัยท่ีมีผลตอ

การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเอง

ดานภาพรวมอยู ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.67) 

เมื่อวิเคราะหเปนรายดานพบวา กลุมตัวอยางมี

ความคดิเหน็มากทีส่ดุในดานงบประมาณ (คาเฉล่ีย 

4.15) รองลงมาคือ ดานโครงการ (คาเฉล่ีย 3.69) 
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❏ ❏ ❏ ❏ ❏

และมีความคิดเห็นนอยที่สุดในดานแผนงาน  

(คาเฉลี่ย 3.17)

 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา  อายุ อาชีพ 

จาํนวนสมาชกิในครวัเรอืน ระยะเวลาทีอ่าศยัอยูใน

หมูบาน รายไดเฉลี่ยตอเดือน และตําแหนงทาง

สังคมในหมูบานมีความสัมพันธกับศักยภาพของ

พื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบลไทย

สามัคคี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งนี้ พบวา 

 1. ความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของ

พื้นที่ และความพร อมของราษฎรในตํ าบล

ไทยสามัคคี อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

ดานความพรอมของผูนําชุมชน ควรมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการหมูบานเพ่ือรับฟงปญหาและแกไข

ปญหาของชุมชนเปนการกระจายการบริหารงาน

สูชุมชน 

 2. ความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของ

พื้นที่ และความพร อมของราษฎรในตํ าบล

ไทยสามัคคี อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

ดานความพรอมของเจาหนาที่ ควรใหหนวยงานที่

เกี่ยวของควรจัดหาเจาหนาที่ในการใหบริการ

ประชาชนในชุมชนอยางทั่วถึงและเพียงพอ

3.ความคดิเหน็ของราษฎรตอศกัยภาพของพืน้ทีแ่ล

ะความพรอมของราษฎรในตําบลไทยสามัคคี 

อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ดานความ

พรอมของประชาชน ควรสงเสริมและสนับสนุน

ประชาชนในชุมชนในการใหความรวมมือในการ

จัดการปญหาของชุมชน

 4. ความคิดเห็นของราษฎรตอศักยภาพของ

พื้นที่และความพรอมของราษฎรในตําบลไทย

สามัคคี อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

ดานการมีสวนรวมของชุมชน ควรเปดโอกาส

ใหประชาชนในชุมชนมีส วนรวมในการวาง

นโยบายหรือแผนงานหรือกิจกรรมเพื่อแกไข

ปญหาและเสนอความตองการ

เอกสารและสิ่งอางอิง
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ABSTRACT
 This study aims to assess the achievement of a mangrove rehabilitation project.  
The assessment was conducted after 11, 13, 16, 17 and 18 years planting of Avicennia alba 
and Sonneratia caseolaris on the newly formed mudflat in Klong Khon Sub-district, 
Maeung District, Samut Songkhram Province.  Stand structure and tree growth measurements 
were conducted at each stand using a line transect method. Three sample plots sized 200 square 
meters were set in each stand age.  Mangrove plant communities and their productivity were 
calculated using a statistical computer package. Soil samples were collected from 3 soil layers 
(0-15, 15-30 and 30-50 cm below ground level). Properties of the soils were analyzed 
in the Forest Soil Laboratory of the Faculty of Forestry. 
 The results revealed that tree retention rates in the different age plantations varied 
from 107-184 trees per rai. Avicennia alba was found in all age classes. Average DBH 
of Avicennia alba was 10.0, 16.1, 15.5, 14.8 and 17.1 cm, and the average height was 7.5, 11.3, 
11.4, 11.1 and 10.2 m, for each of the age classes, respectively. Sonneratia caseolaris 
was found in the 11, 16 and 17 year old plantations, with an average DBH of 13.6, 27.0 
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and 22.6 cm, and an average height of 8.6, 13.0 and 14.8 m, respectively.  Seedlings and saplings 
were found in all age stands. These were produced by natural regeneration of the surrounding 
mother trees.  In the 13 year old plot, which is located close to the coast, a few Rhizophora 
mucronata trees/saplings/seedlings were found. Whereas, in the 18 year old plot, which is located 
further inland, a few Xylocarpus granatum trees/saplings/seedlings were found at the same 
density of 5 trees per rai. Within the same age plantations, the growth performances of the planted 
trees showed high variation.  However, tree size was observed to be larger with increasing age 
of tree stand. The total biomass of the rehabilitation areas was estimated at 14, 23, 46, 28 
and 40 tons per rai respectively to their age, and there was a trend of increasing biomass 
with increasing age of the stand.  Properties of the soils were similar in all age stands. The muddy 
substrate composed very high organic matter (>4.5%) and CEC. Macro nutrients such 
as phosphorus and potassium were very high (> 45 and > 120 mg per kg, respectively). 
Micro nutrients such as calcium was high (2,000–4,000 mg per kg), and magnesium 
was very high (> 960 mg per kg). These findings indicate achievement of the rehabilitation project 
in improving the bio-physical conditions of the mudflats, and contributing to the mitigation
 of climate change through increased sequestration of a greenhouse gas (CO2).
Keywords: achievement, forest rehabilitation, newly formed mudflat 

บทคัดยอ

 การศกึษานีม้เีปาหมายเพือ่ประเมนิผลสมัฤทธิข์องโครงการฟนฟปูาชายเลนบนพืน้ทีห่าดเลนงอก

ชายฝงทะเล ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม หลังการปลูกแสมขาวและลําพูเปนเวลา 

11, 13, 16, 17 และ 18 ป โดยใชอัตราการคงอยู การเติบโตทางเสนผานศูนยกลางและความสูง รวมถึง

ปริมาณมวลชีวภาพของตนไม และสมบัติบางประการของดินเปนตัวชี้วัด ประยุกตใชวิธีสํารวจแบบ 

line transect โดยวางแปลงขนาด 200 ตารางเมตร ศึกษาลักษณะสังคมพืชในแตละชั้นอายุ ๆ ละ 3 แปลง 

และเกบ็ตัวอยางดนิทีร่ะดบัความลึกใตผวิดนิ 0-15, 15-30 และ 30-50 เซนตเิมตร วเิคราะหขอมูลสงัคมพชื

ดวยโปรแกรมสาํเรจ็รปูทางสถติแิละวเิคราะหสมบตัดินิในหองปฏบิตักิารปฐพวีทิยาปาไม คณะวนศาสตร 

ผลการศึกษา พบวา อัตราการคงอยูของตนไมขนาดใหญในพื้นที่ปลูกฟนฟูอายุตางๆ มีคาผันแปรตั้งแต 

107-184 ตนตอไร แสมขาวพบในทุกชั้นอายุ มีขนาดความโตทางเสนผานศูนยกลางเฉลี่ย 10.0, 16.1, 15.5, 

14.8 และ 17.1 เซนติเมตร สูงเฉล่ีย 7.5, 11.3, 11.4, 11.1 และ 10.2 เมตร ตามลําดับ สวนลําพูพบเฉพาะ

ในแปลงอาย ุ11, 16 และ 17 ป มขีนาดความโตทางเสนผานศนูยกลางเฉลีย่ 13.6, 27.0 และ 22.6 เซนตเิมตร 

สูงเฉลี่ย 8.6, 13.0 และ 14.8 เมตร ตามลําดับ นอกจากนั้นยังพบไมรุนและกลาไมที่เกิดจากการทดแทน

ตามธรรมชาติเปนจาํนวนมากในทุกชัน้อายุ แปลงอายุ 13 ป ซึง่อยูไมหางจากชายฝงทะเลมากนกัพบโกงกาง
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ใบใหญ 5 ตนตอไร และแปลงอายุ 18 ป ซึ่งอยูลึกเขาไปตอนในของปาชายเลนพบตะบูนขาว 5 ตนตอไร 

ขนาดความโตของตนไมในแตละช้ันอายุมีคาแปรปรวนคอนขางสูง อยางไรก็ตาม แปลงอายุมากกวา

พบตนไมขนาดโตมากกวา สําหรับมวลชีวภาพโดยรวมของพื้นที่ฟนฟูปาชายเลน มีคา ประมาณ 14, 

23, 46, 28 และ 40 ตันตอไร ตามลําดับจากอายุนอยไปมาก สมบัติของดินในทุกชั้นอายุมีลักษณะ

คลายคลึงกัน กลาวคือ ดินเปนเลนออนมีปริมาณดินเหนียวมาก อินทรียวัตถุอยูในระดับสูงมาก 

(> รอยละ 4.5) มีความเค็มจัด ปริมาณสารอาหารหลัก ไดแก ฟอสฟอรัสและโพแทสเซียมสูงมาก 

(> 45 และ > 120 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ตามลําดับ) สวนสารอาหารรอง ไดแก แคลเซียม อยูในระดับสูง 

(2,000 – 4,000 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม) และแมกนีเซียมอยูในระดับสูงมาก (> 960 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม) 

ผลการศึกษานี้ชี้ใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการฟนฟูปาชายเลนในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพ

และชีวภาพ ของหาดเลน รวมทั้งบรรเทาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศจากการเพ่ิมปริมาณ

การกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งเปนกาซเรือนกระจกไดอีกดวย

คําสําคัญ: ผลสัมฤทธิ์, การฟนฟูปา, หาดเลนงอก

คํานํา

  ปาชายเลนเปนแหลงรวมความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่ประชาชนใชประโยชนทั้งทางตรง

และทางออมมายาวนาน (สหภาพสากลวาดวย

การอนุรักษ, 2550) โดยเฉพาะไมปาชายเลนหลาย

ชนิดที่สามารถนํามาเปนเชื้อเพลิง  ผลิตถาน 

วัสดุกอสราง และเครื่องมือประกอบอาชีพทาง 

การประมง (อรณิชชา และ วิพักตร, 2556) รวมถึง

สัตวนํ้าจําพวกกุง หอย ปู ปลา ที่ประชาชนนํามา

เปนอาหารและสินคา สรางอาชีพและรายได

จากการจับสัตวนํ้าดังกลาว 

 ในอดีตทองทีต่าํบลคลองโคนมปีาชายเลน

ผืนใหญที่มีความอุดมสมบูรณมาก เปรียบเสมือน

อูขาวอูนํ้าของประชาชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในชวงป พ.ศ. 2527-2532 มีการเล้ียงกุงกุลาดํา

กนัอยางกวางขวาง จงึทาํใหพืน้ทีป่าชายเลนจาํนวน

มากถูกแผวถางและแปรสภาพการใชที่ดินไปเปน

พื้นที่นากุงอยางรวดเร็ว (สํานักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ, 2543) สัตวนํ้าบริเวณชายฝงคอยๆ 

ลดลงและสญูหายไป จากสาเหตดุงักลาวทําใหผูนาํ

ชมุชนและกลุมชาวบานบางสวนในบริเวณพ้ืนทีป่า

ชายเลนคลองโคนพยายามจดักจิกรรมฟนฟพูืน้ทีป่า

ชายเลนเพ่ือใหกลับมาอุดมสมบูรณดังเชนในอดีต 

ซึ่งในระยะแรกยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

เพราะยังขาดความรูทางดานวิชาการและไมไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนบางกลุ ม (สุพัตรา, 

2556) ตอมาทางจังหวัดสมุทรสงครามไดรับ

พระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพรัตน

ราชสุดา สยามบรมราชกุมารี เสด็จทรงรวมกิจกรรม

ปลูกปาชายเลน ภายใตโครงการปลูกปาชายเลน

บนพืน้ทีห่าดเลนงอกชายฝงทะเล ตาํบลบานคลอง
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โคน ดวยพระองคเอง และทรงเสด็จอยางตอเนื่อง

ถึงหาครั้ง ในป พ.ศ. 2540, 2541, 2542, 2545 

และ 2547 (สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, 

2555) ซึ่งถานับอายุของแปลงปลูกถึงปที่ศึกษา 

(พ.ศ. 2558) จะประกอบดวยแปลงปลูกที่มีอายุ 

11, 13, 16, 17 และ 18 ป 

 หลังจากที่ไดปลูกและฟนฟูปาชายเลนไป

แลวเปนระยะเกือบยี่สิบป แตยังไมมีผู ใดเขาไป

ตดิตามการเตบิโตของพนัธุไมทีป่ลูกไวอยางจรงิจงั 

ดงันัน้ การศกึษาในครัง้นีจ้งึมเีปาหมายเพือ่ประเมนิ

การเติบโตและผลผลิตของตนไม ที่ปลูกตาม

โครงการฟนฟูปาชายเลนบนพื้นที่หาดเลนงอก

ชายฝงทะเล ซึ่งจะทําใหทราบถึงอัตราการคงอยู

ของตนไมขนาดใหญ การเติบโตของตนไมที่ปลูก 

ลกัษณะสงัคมพชื และสมบตัขิองดนิในพืน้ทีฟ่นฟู 

อีกทั้งยังสามารถนําขอมูลมาใชประกอบการ

ประเมินผลสมัฤทธ์ิในการฟนฟแูละปรบัปรุงพืน้ท่ี

ปาชายเลนบานคลองโคนหรือพื้นที่ที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันในโอกาสตอไป

อุปกรณและวิธีการ

การเก็บรวบรวมขอมูล

 1.  ลักษณะสังคมพืชและการเติบโต

ของตนไมที่ปลูกในพื้นที่ฟนฟูปาชายเลน

 ในการศึกษาโครงสร างสังคมพืชป า

ชายเลน ผู วิจัยประยุกตใชเทคนิคการสํารวจ

ทรัพยากรปาชายเลน ดวยวิธีวางแปลงสํารวจแบบ

เสนแนว (line transect method) (วิพักตร, 2558) 

โดยวางเสนฐาน (base line) ตามแนวชายฝงคลอง 

และวางแนวสาํรวจ (cruise line) ตัง้ฉากกบัเสนฐาน

เขาไปในพื้นท่ีแปลงปลูกฟนฟูแตละอายุ (ปลูกป 

2540, 2541, 2542, 2545 และ 2547) ทีร่ะยะ 10 เมตร

หางจากเสนฐาน วางแปลงขนาด 10×20  เมตร 

แบบตอเน่ือง จํานวน 3 แปลง  จากน้ันวางแปลง

ยอยขนาด 4×8 เมตร และ 1×2 เมตร ทีม่มุใดมุมหน่ึง

ของแปลง 10×20 เมตร ใหเปนระบบเดียวกัน 

 ในแปลงขนาด 10×20 เมตร บันทึกชนิด 

วัดความโตและความสูงของไม ใหญ  ( tree) 

ซึ่งมีขนาดเสนผานศูนยกลางที่ระดับอกต้ังแต 

4.5 เซนติเมตรขึ้นไป กรณีไมสกุลโกงกาง วัดที่

ระดับความสูง  30 เซนติ เมตรเหนือคอราก 

(Komiyama et al., 2005) ในแปลงขนาด 4×8 เมตร 

บันทึกชนิดและนับจํานวนไมรุน (sapling) ซึ่งมี

ความสูงมากกวา 1.3 เมตร แตมีขนาดเสนผาน

ศูนยกลางนอยกวา 4.5 เซนติเมตร สําหรับแปลง

ขนาด 1×2 เมตร บันทึกชนิดและนับจํานวนของ

ลูกไม (seedling) ซึ่งมีความสูงไมเกิน 1.3 เมตร

 2.   การเก็บตัวอยางดิน

 เก็บตัวอยางดินในแปลงสํารวจสังคมพืช

แตละช้ันอายุ จํานวน 9 จุด โดยวิธีสุมอยางเปน

ระบบ โดยใชทอพีวีซีขนาดเสนผานศูนยกลาง 

6 เซนติเมตร ความยาว 1 เมตร กดลงไปในดินลึก 

50 เซนติเมตร แลวแบงดินที่ไดออกเปน 3 ระดับ

ความลึก คือ 0-15, 15-30 และ 30-50 เซนติเมตร 

นําดินในแตละจุดท่ีระดับความลึกเดียวกันของ

แตละอายุมาผสมคลุกเคล าเป นเนื้อเดียวกัน 

แลวนําไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการปฐพีวิทยา

ปาไม ภาควิชาวนวัฒนวิทยา คณะวนศาสตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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การวิเคราะหขอมูล

 1.  ลักษณะสังคมพืชและการเติบโตของ

ตนไมที่ปลูกในพื้นที่ฟนฟูปาชายเลน

      1.1  คํานวณหาคาเสนผานศูนยกลาง

และความสูงเฉล่ียของตนไมแตละชนิด จาํแนกช้ัน

ความโตทางเสนผานศูนย กลางและความสูง 

โดยแบงเปน 5 ชวงชั้น คํานวณอันตรภาคชั้นได 

ดังนี้

      อันตรภาคชั้น     =      คาที่สูงสุด - คาที่ตํ่าสุด

                           จํานวนชั้น

      1.2  คาํนวณหาคามวลชวีภาพเหนอืดนิ 

(above-ground biomass) และมวลชีวภาพใตดิน 

(below-ground biomass) ของพันธุไม โดยใชสูตร

ของ Komiyama et al. (2005) เมือ่ทราบคาความถวง

จําเพาะ (specific gravity: SG) และขนาดความโต

ทางเสนผานศูนยกลาง (DBH) ของตนไม  ดังนี้

 Above-ground Biomass (WT) = 0.241SG 

(DBH)2.48

 Below-ground Biomass  (WR) = 

0.192SG0.899 (DBH)2.23

  1.3   ปริมาณการกักเก็บคาร บอน 

(carbon stock: C) ของตนไมประเมินโดยใช

แนวทางของ IPCC (2006) ที่กําหนดใหปริมาณ

คารบอนกักเก็บอยูในเน้ือไมมีคาประมาณรอยละ 

47 ของคามวลชีวภาพรวม (WT + WR) ของตนไม 

คํานวณไดตามสูตร ดังนี้

 C = 0.47 × (WT+ WR) 

 2.  การวิเคราะหตัวอยางดิน

      1)  เนือ้ดนิ วเิคราะหโดยวธิไีฮโดรมเิตอร 

(hydrometer method) (สํานักวิทยาศาสตร

เพื่อการพัฒนาที่ดิน, 2548) 

     2)  ปฏิกิริยาดิน (soil reaction; pH) 

โดยใชเครื่อง pH meter ซึ่งใชอัตราสวนของดิน:นํ้า 

เทากับ 1:5 โดยนํ้าหนัก (National Soil Survey 

Center, 1996)

     3)  คาการนําไฟฟาของเกลือ (electric 

conductivity: EC) โดยใชเครื่อง Electrical 

Conductivity meter FE30/FG3

     4)  ปริมาณอินทรียวัตถุ  (organic 

matter: OM) โดย Walkley and Black Rapid’s

 titration method (Walkley and Black, 1934)

     5)  ปรมิาณฟอสฟอรสัท่ีเปนประโยชน 

(available phosphorus: P) วิเคราะหโดยใชวิธี 

Bray II (Bray and Kurtz, 1945) แลววัดดวย

เครื่อง Spectrophotometer

     6)  ปริมาณโพแทสเซียมที่แลกเปลี่ยน

ได (exchangeable potassium: K) ปริมาณแคลเซยีม

ที่แลกเปล่ียนได (exchangeable calcium: Ca) และ

ปริมาณแมกนเีซยีมท่ีแลกเปล่ียนได (exchangeable 

magnesium: Mg) โดยใช ammonium acetate 

(NH4OAc) 1 M pH 7.0 สกัดจากดินตัวอยาง 

จากน้ันนําสารละลายทีส่กดัไดไปวเิคราะหหาปริมาณ 

ของ exchangeable K, Ca และ Mg ดวยเคร่ือง 

Atomic  Absorpt ion Spect rophotometer 

(Pratt, 1965)
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ผลและวิจารณ 

ลักษณะสังคมพืชในพื้นที่ฟนฟูปาชายเลน 

 จากการศึกษาลักษณะสังคมพืชในแปลง

ปลูกฟนฟูปาชายเลนทั้ง 5 อายุ พบพันธุไมทั้งหมด 

4 ชนิด ไดแก แสมขาว (Avicennia alba) ลําพู 

(Sonneratia caseolaris) โกงกางใบใหญ (Rhizophora 

mucronata) และตะบนูขาว (Xylocarpus granatum) 

สองชนิดแรกเปนพันธุไมที่นํามาปลูกในโครงการ

ฟนฟูปาชายเลนบนพื้นที่หาดเลนงอกชายฝงทะเล 

สวนโกงกางใบใหญ ที่พบในแปลงปลูกอายุ 13 ป 

ซึง่อยูไมหางจากแนวชายฝงมากนกั คาดวาเกดิจาก

กิจกรรมปลูกปาชายเลนของหนวยงานภาครัฐ 

และเอกชน ซึ่งการปลูกฟนฟูปาชายเลนในตําบล

คลองโคน จะเลอืกพนัธุไมสกลุโกงกาง (Rhizophora 

sp.) เพื่อทํากิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ (สุพัตรา, 

2556) สําหรับตะบูนขาวซึ่งพบในแปลงปลูกฟนฟู

อายุ 18 ป ซึ่งอยูใกลกับที่ดอน สันนิษฐานวา 

เกิดจากการทดแทนตามธรรมชาติ เนื่องผลแก

ของตะบนูขาวเมือ่รวงหลนกระทบพ้ืน จะแตกออก

และเมล็ดจะลอยไปกับกระแสนํ้า เมื่อไปติดอยูใน 

บรเิวณทีด่อนคอนขางสงู มลีกัษณะพืน้ดนิเปนเลน

คอนขางแข็ง เมล็ดก็จะสามารถงอกและเติบโต

ขึ้นได (ชลิตา, 2549) ในแตละอายุมีไมขนาดใหญ 

(tree) ทั้งหมด 4 ชนิด ไดแก แสมขาว ลําพู โกงกาง

ใบใหญ  และตะบูนขาว อัตราการคงอยูของตนไม

ขนาดใหญ มีคาเทากับ 134, 173, 184, 122 และ 

107 ตนตอไร ตามลําดับชั้นอายุ ไมรุน (sapling) 

มี 2 ชนิด ไดแก แสมขาว และลําพู สําหรับกลาไม 

(seedling) มี 2 ชนิด เชนกัน ไดแก แสมขาว และ

ตะบูนขาว จาก Table 1 เห็นไดวาความหนาแนน

ของไมรุน ทั้ง 5 อายุ มีคานอยกวาความหนาแนน

ของกลาไม และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเมื่อแปลงปลูก

ปาชายเลนมีอายุมากขึ้น เน่ืองจากแปลงปลูก

ปาชายเลน เมื่อมีอายุมากขึ้นทําใหสภาพแวดลอม

ตางๆ ใกลเคียงกับสภาพปาธรรมชาติ มีความ

เหมาะสมตอการต้ังตวัของกลาไม และไมรุนมากกวา 

แปลงปลูกที่มีอายุนอย (ชลิตา, 2549)
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การเติบโตและผลผลิตของพันธุไมในพ้ืนที่ฟนฟู

ปาชายเลน

 1. การเติบโตทางเสนผานศูนยกลางและ

ความสูงของพันธุไม

 การเติบโตทางเสนผานศูนยกลางของ

แสมขาวที่อายุ 11, 13, 16, 17 และ 18 ป มีคาเฉล่ีย 

10.0, 16.1, 15.5, 14.8 และ 17.1 เซนตเิมตร สงูเฉลีย่ 

7.5, 11.3, 11.4, 11.1 และ 10.2 เมตร ตามลําดับ 

สวนลําพูซึ่งพบเฉพาะแปลงอายุ 11, 16 และ 17 ป 

มีขนาดความโตทางเสนผานศูนย กลางเฉล่ีย 

13.6, 27.0 และ 22.6 เซนติเมตร สูงเฉล่ีย 8.6, 

13.0 และ 14.8 เมตร ตามลําดับ (Table 2 และ 

Table 3) แนวโนมการเตบิโตของตนไมทัง้สองชนดิ

ทั้งขนาดเสนผานศูนยกลางและความสูงในอายุ

ตาง ๆ   มีคาผันแปรคอนขางสูง เนื่องทําการสํารวจ

ตนไมหลังการปลูกเปนระยะเวลาท่ียาวนาน ตนไม

ขนาดใหญที่โตเต็มวัยโดยเฉพาะอยางย่ิงพันธุไม

ชนิดเบิกนําย อมมีการสืบต อขยายพันธุ ตาม

ธรรมชาติขึ้นภายในแปลงปลูก เมื่อพิจารณา

การกระจายของจํานวนแสมขาวและลําพูในแตละ

ชวงชัน้ความโตของชัน้อายตุาง ๆ  พบวา มแีนวโนม

กระจายอยูในชวงช้ันความโตนอยเปนจํานวน

มากกวา และลดจํานวนลงตามลําดับชั้นความโต

ที่มากขึ้น  

Table 2   DBH of trees in different ages of  mangrove rehabilitation areas on the newly formed 

 mudflat in Klong Khon Sub-district, Maeung District, Samut Songkhram Province.

 DBH of trees in different ages (mean±SD in cm)
 Species
  11 yr 13 yr 16 yr 17 yr 18 yr

 Avicennia alba 10.0±5.0 16.1±9.7 15.5±8.8 14.8±6.7 17.1±12.4

 Sonneratia caseolaris 13.6±8.1 - 27.0±12.4 22.6±10.9 -

Table 3   Height of trees in different ages of  mangrove rehabilitation areas on the newly formed 

  mudflat in Klong Khon Sub-district, Maeung District, Samut Songkhram Province.

 Height of trees in different ages (mean±SD in m)
 Species
  11 yr 13 yr 16 yr 17 yr 18 yr

 Avicennia alba 7.5±3.6 11.3±5.1 11.4±4.3 11.1±4.2 10.2±5.7

 Sonneratia caseolaris 8.6±3.4 - 13.0±1.7 14.8±4.6 -
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 2. มวลชีวภาพ 

 Table 4 แสดงคามวลชีวภาพรวมท้ังหมด

ของพ้ืนที่ปลูกฟนฟูปาชายเลนในแตละช้ันอายุ 

โดยในแปลงปลกูอาย ุ16 ป มคีามากทีส่ดุ 46.00 ตนั

ตอไร รองลงมาไดแก อายุ 18, 17, 13 และ 11 ป 

มีคาเทากับ 40.44, 28.43, 22.71 และ 14.38 ตัน

ตอไร ตามลําดับ ทั้งนี้ เนื่องจากในแปลงอายุ 16 ป 

มีไมใหญเปนจํานวนมากเม่ือเทียบกับแปลงปลูก

อายุอื่นๆ คามวลชีวภาพมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก

แปลงอายุ 11 ถึง 16 ป สวนแปลงอายุ 17 ป 

มคีามวลชวีภาพลดลง เนือ่งจากอยูใกลชายฝงทะเล 

จาํนวนตนไมทีค่งเหลืออยูมนีอย และเมือ่นําคามวล

ชีวภาพมาคํานวณหาปริมาณการกักเก็บคารบอน 

พบวาแปลงปลูกฟนฟูปาชายเลน สามารถกักเก็บ

คารบอนไดถึง 6.67, 10.68, 21.62, 13.37 และ 

19.01 ตันคารบอนตอไร ตามลําดับอายุแปลงปลูก 

ซึ่งนอยกวาคาประมาณของ Komiyama (1988) 

ในการศึกษามวลชีวภาพปาชายเลนท่ีสมบูรณของ

จังหวัดระนอง 

สมบัติของดิน

 จากการศึกษาสมบัติของดินในฟนที่ปลูก

ฟนฟูอายตุางๆ ดังแสดงใน Table 5 พบวา เนื้อดิน

ทุกชั้นอายุเปนดินเหนียว เกือบท้ังหมดมีสภาพ

เปนกลาง ยกเวน ทีร่ะดบัความลกึ 15-30 เซนตเิมตร

ของชัน้อาย ุ16 ป ม ีสภาพเปนกรดออน และทีร่ะดบั

ความลึก 30-50 เซนติเมตรในชั้นอายุ 18 ปมสีภาพ

เปนดางออน ซึ่งกนกเรขา (2552) อธิบายวา 

ความเป นกรดเป นด างของดินมักต างกันไป

สวนหนึ่ง เกิดจากปริมาณอินทรียวัตถุในดิน 

ซึ่ งในพ้ืนท่ีปลูกฟ  นฟูป าชายเลนทุกชั้นอายุ 

ทุกระดับความลึก พบวา ปริมาณอินทรียวัตถุ

Table 4  Biomass of trees in different ages of mangrove rehabilitation areas on the newly formed 

 mudflat in Klong Khon Sub-district, Maeung District, Samut Songkhram Province.

 Tree biomass in different ages (ton per rai)

 Species Above-ground Below-ground

  11 yr 13 yr 16 yr 17 yr 18 yr 11 yr 13 yr 16 yr 17 yr 18 yr

 Avicennia alba 1.72 16.39 30.82 17.10 29.68 0.75 6.23 11.89 6.92 10.70

 Sonneratia caseolaris 8.44 - 2.90 3.54 - 3.47 - 0.39 0.87 -

 Rhizophora mucronata - 0.06 - - - - 0.03 - - -

 Xylocarpus granatum - - - - 0.04 - - - - 0.02

               Total 10.16 16.45 33.72 20.26 29.72 4.22 6.26 12.18 7.79 10.72
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ในดินมคีาอยูในระดับทีส่งูมาก (มากกวารอยละ 5) 

โดยเฉพาะช้ันอายุ 16 ป มีปริมาณอินทรียวัตถุ

สงูกวารอยละ 6.5 ขณะทีใ่นดนิหาดเลนบรเิวณอาว

มหาชัย จงัหวดัสมทุรสาคร ทีย่งัไมมพีนัธุไมปาชาย

เลนขึ้นปกคลุมอยูเลย พบวามีปริมาณอินทรยีวัตถุ

ในดนิมีคานอยกวารอยละ 5 สภาพดนิเปนดางออน 

(จุฑามาศ, 2548) นั่นแสดงใหเห็นวาในแปลงปลูก

ฟนฟปูาชายเลนมสีวนชวยเพ่ิมปรมิาณอนิทรยีวัตถุ

ใหแกดินหาดเลนได

 ในพื้นที่ฟ นฟูปาชายเลนทุกชั้นอายุคา

การนําไฟฟาของดินทุกระดับความลึกในมีคา

มากกวา 8 เดซซิเีมนตอเมตร ซึง่เปนระดบัทีส่งูมาก

แสดงถึงดินเค็มจัด (Beck, 1999; Bower and 

Wilcox, 1965; Jackson, 1958) เชนเดียวกับ

ปริมาณฟอสฟอรัสที่เปนประโยชน ในดินชั้น

บนที่ระดับความลึก  0-15 เซนติ เมตร  มีค า 

83.83-105.08 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ที่ระดับ

ความลึก 15-30 เซนติเมตร มีคา 67.85-110.26 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม และที่ระดับความลึก 30-50 

เซนติเมตร มีคา 74.44-97.40 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

ซึ่งถือวาอยู ในระดับที่สูงมาก (>45 มิลลิกรัม

ตอกิโลกรัม) เม่ือเทียบกับดินปาชายเลนในทองที่

อาํเภอสว ีจังหวดัชมุพรทีศ่กึษาโดยชนิวฒัน (2549) 

สําหรับปริมาณโพแทสเซียมท่ีแลกเปล่ียนไดใน

พื้นที่ฟนฟูปาชายเลนทั้ง 5 ชั้นอายุ ที่ระดับ ความ

ลึก 0-15 เซนติเมตร มีคา 995-1,249 มิลลิกรัมตอ

กิโลกรัม ที่ระดับความลึก 15-30 เซนติเมตร 

มคีา 1,076-1,156 มลิลกิรมัตอกโิลกรมั และทีร่ะดบั

ความลึก 30-50 เซนติเมตร มีคา 1,064-1,170 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ซึ่งถือวาสูงมาก (>120 

มิลลิกรัมต อกิ โลกรัม )  ปริมาณแคลเซียมที่

แลกเปล่ียนไดในพ้ืนที่ฟนฟูปาชายเลนทุกช้ันอายุ 

และทุกระดับความลึกสวนใหญอยู ในระดับสูง 

มีคา 2,005-2,354 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ยกเวน

ในชั้นอายุ  17 และ  18 ป  ที่ระดับความลึก 

30-50 เซนติเมตร ปริมาณแคลเซียมท่ีแลกเปล่ียน

ไดอยูในระดับปานกลาง มีคา 1,915 และ 1,480 

มลิลกิรมัตอกโิลกรมั ตามลําดบั ปรมิาณแมกนเีซยีม

ที่แลกเปล่ียนไดทุกชั้นอายุ ทุกระดับความลึก

อยูในระดับท่ีสูงมาก มีคา 1,910-2,397 มิลลิกรัม

ตอกิโลกรัม (Table 5) สอดคลองกับผลการศึกษา

ของเฉลิมชัย (2539) ที่พบวาดินในปาชายเลน

บริเวณอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งมี

แสมขาวเปนไมชนิดเดน มีปริมาณแมกนีเซียม

ที่แลกเปล่ียนไดอยูในระดับท่ีสูงมากเชนกัน 
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สรุปและขอเสนอแนะ

 จากการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

ฟนฟูปาชายเลนบนพื้นที่หาดเลนงอกชายฝงทะเล 

ตาํบลคลองโคน อาํเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสงคราม 

หลังการปลูกเปนเวลา 11, 13, 16, 17 และ 18 ป 

พบพันธุไมทั้งหมด 4 ชนิด แตละชั้นอายุมีพันธุไม

Table 5 Soil properties in different ages of mangrove rehabilitation areas on the newly formed

 mudflat in Klong Khon Sub-district, Maeung District, Samut Songkhram Province.

 Depth  Ages EC  Available P  Exchangeable base (mg/kg) OM 
   pH

 (cm) (yr)  (dS/m) (mg/kg) K Ca Mg (%) 

  11 6.83 11.63 102.83 1,249.00 2,070 2,397 5.89

  13 6.53 9.27 97.53 1,090 2,352 2,127 5.41

 0-15  16 6.65 9.97 91.10 1,147 2,306 2,114 6.60

  17 7.00 8.36 105.08 995 2,315 1,984 6.86

  18 6.98 9.34 83.83 1,133 2,290 2,069 5.94 

  11 6.50 12.19 98.39 1,094 2,005 2,162 6.45

  13 6.67 9.95 90.85 1,156 2,076 1,910 5.72

 15-30 16 6.36 10.32 67.85 1,206 2,053 1,917 6.79

  17 6.84 9.16 110.26 1,076 2,269 2,089 6.77 

  18 6.89 8.67 81.71 1,124 2,100 2,107 6.32

  11 6.63 12.29 89.85 1,157 2,212 2,163 5.10

  13 6.51 10.45 87.38 1,132 2,249.00 2,110 5.00

 30-50 16 6.52 10.05 74.44 1,110.00 2,354.00 2,132 6.94

  17 6.89 11.31 97.40 1,170.00 1,915.00 2,237 6.35

  18 7.74 7.89 81.70 1,064.00 1,480.00 1,969 6.36

ที่มีขนาดใหญ 2 ชนิด เทากัน ไดแก ที่อายุ 11 ป 

พบแสมขาวและลําพูซึ่งเปนชนิดเดียวกับท่ีปลูก

ตามโครงการฟนฟู มีอัตราการคงอยูของตนไม

เทากับ 32 และ 102 ตนตอไร ตามลําดับ ที่อายุ 

13 ป พบแสมขาวและโกงกางใบใหญ โดยชนิดหลัง

เปนพนัธุไมทีไ่มไดปลกูมาตัง้แตแรก อตัราการคงอยู 
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ของตนไมทั้งสองชนิดมีคาเทากับ 173 และ 5 ตน

ตอไร ตามลําดับ ที่อายุ 16 ป พบเชนเดียวกับ

แปลงอายุ 11 ป กลาวคือ มีแสมขาวและลําพู อัตรา

การคงอยูของตนไม 176 และ 8 ตนตอไร ตามลาํดบั 

เชนเดียวกับที่อายุ 17 ป พบแสมขาวและลําพู 

จํานวน 109 และ 13 ตนตอไร ตามลําดับ สําหรับ

แปลงปลูกอายุ 18 ป ซึ่งอยูตอนในสุดของพ้ืนที่

ฟ  นฟูปาชายเลน พบแสมขาวและตะบูนขาว 

จํานวน 107 และ 5 ตนตอไร ตามลําดับ โดยตะบูน

ขาวเปนพันธุไมที่ไมไดปลูกมาตั้งแตแรกเชนเดียว

โกงกางใบใหญ อยางไรก็ตาม เมื่อระยะผานไป

มากกวา 11 ป พันธุไมปาชายเลนชนิดอื่นที่ไมได

ปลูกสามารถเขามาขึ้นทดแทนในพื้นที่ฟ นฟูปา

ชายเลนได ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับสภาพพ้ืนที่และแหลง

แมไมในบริเวณขางเคียง

 ความโตของตนไมที่ปลูกในแตละชั้นอายุ

มีคาความแปรปรวนคอนขางสูง สาเหตุเน่ืองจาก

การแกงแยงทรัพยากรธรรมชาติที่ใชในการเติบโต

ของตนไมที่ปลูก และตนไมบางสวนเกิดจาก

การทดแทนเขามาในพื้นที่แปลงปลูกภายหลัง 

เห็นไดจากการกระจายของตนไมตามขนาดช้ัน

ความโตทางเสนผานศูนย กลางและความสูง 

ซึ่งพบวาในแปลงปลูกที่อายุมากขึ้นจํานวนตนไม

มีการกระจายอยูในชวงความโตท่ีมากข้ึนดวย 

จากการประเมินผลผลิตมวลชีวภาพของพ้ืนทีฟ่นฟู

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเมื่ออายุของตนไมในแปลงปลูก

ฟนฟูเพ่ิมมากขึ้น นั่นแสดงถึงขีดความสามารถ

ของตนไมป าชายเลนในการชวยกักเก็บกาซ

คารบอนไดออกไซดซึ่งเปนกาซเรือนกระจก 

หนึ่งในตนเหตุที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน

 สมบัติของดินในแปลงปลูกปาชายเลน

ทั้ง 5 อายุ พบวา เปนดินเลนออน มีอนุภาค

ดินเหนียวค อนข างสูง  ปฏิกิริยาดินมีสภาพ

เปนกลาง คาการนําไฟฟาของเกลืออยูในระดับ

ที่ สู งมาก  บ  งบอกได  ว  าดินมีความ เ ค็ม จัด

สวนปริมาณสารอาหารหลัก ไดแก ฟอสฟอรัส

ที่เปนประโยชนและโพแทสเซียมที่แลกเปลี่ยนได

อยูในระดับท่ีสูงมาก มีแนวโนมพบมากในดิน

ชั้นบน สวนสารอาหารรอง ไดแก แคลเซียมท่ี

แลกเปล่ียนได มีคาอยูในระดับปานกลางถึงสูง 

สําหรับปริมาณแมกนีเซียมท่ีแลกเปลี่ยนไดอยูใน

ระดบัท่ีสงูมาก ซึง่แนวโนมสมบตัทิางกายภาพของ

ดินในพื้นที่ฟนฟูปาชายเลนสวนใหญอยูในเกณฑ

ที่ดี เมื่อเทียบกับดินในพ้ืนท่ีหาดเลนที่ยังไม มี

การปลูกฟนฟูปาชายเลน สอดคลองกับปริมาณ

อินทรียวัตถุในดินท่ีอยูในระดับท่ีสูงมากในทุกชั้น

อายุ นั่นแสดงใหเห็นวาการฟนฟูปาชายเลนตาม

โครงการน้ีชวยในการปรับปรุงสภาพดินของ

หาดเลนงอกของตําบลคลองโคน อําเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรสงครามไดในระดับท่ีนาพอใจ 

 จากผลการศึกษาครั้งนี้ ผู วิจัยพอสรุป

ไดวาในการปลูกฟนฟูปาชายเลนควรมีการติดตาม 

ประเมินผลอยางตอเนื่อง เพราะนอกจากจะทําให

ทราบถึงการรอดตายและการเติบโตของพันธุไม

ทีป่ลูกแลว  เมือ่ระยะเวลาผานไปยอมมกีารทดแทน

ตามธรรมชาติของสังคมพชื รวมถงึการเปล่ียนแปลง 

ทางกายภาพของพ้ืนที่ ทั้งสมบัติของดินและนํ้า 

ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตว  

ซึ่งสิ่งเหลานี้สามารถใชเปนเครื่องชี้วัดผลสัมฤทธิ์

ของการปลูกฟ นฟูปาชายเลนได นอกจากนั้น 



37
วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20  

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฟนฟูปาชายเลน…

กฤติกา ทองอยู และคณะ

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่ดังกลาว รวมถึงคุณคาประโยชนทางออม

ในการบริการดานระบบนิเวศ (ecosystem services) 

ของปาชายเลน ไดแก การชวยบรรเทาความรุนแรง

ของคล่ืนลม และการกัดเซาะชายฝง ก็นับเปน

สิ่งสําคัญที่ควรมีการศึกษาตอไป

เอกสารและส่ิงอางอิง
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ABSTRACT
 The objectives of this study were to determine socio-economic, general information, 
amount dependency on non-timber forest products including studied pattern of processing  
and value-added of  non-timber forest products from Dong Mon community forest by using the 
designed questionnaires and interviewed 331 of the respondents in Kho Nuea sub - district, 
Mueang district, Yasothon province. Using statistical analysis methods were frequency, percentage, 
mean, minimum and maximum.
 Results of this study indicated that most of the respondents were female with their average 
age of 52.39 years and primary school was their educational level, Agriculture was their main 
occupation. The average number of household member was 4.5. The average size of land holding 
was 13.51 rai. The average annual their household income and their expenditure were 146,505.74 
baht and 133,628.10 baht, respectively. Most of the respondents had been participated 
in conservation activities and received the information about forest community. There were 
dependency on non-timber forest products namely, firewood, wild fruits, mushroom, edible plant, 
edible insect, honey, bamboo, bamboo shoot, medicinal plants, edible animal, ant eggs 
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and queen ant. The total value, net value, average net value per household and net value of people 
and collected non-timber forest products were 953,950 baht 748,071.10 baht 2,260.03 baht 
and 4,312,143.98 baht per annum, respectively. The value added and processing non-timber 
forest products species of this study namely, termite mushrooms in salt water, puff ball 
mushrooms in salt water, ant eggs in salt water and salty queen ant roasted. Total cost 
and processing products value were 877,856.34 baht and 1,643,315 baht per annum, respectively.
Keywords: dependency, value-added, non-timber forest products, forest community

บทคัดยอ

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจ สังคม และขอมูลท่ัวไปของราษฎร

ในพื้นที่ปาชุมชนดงมัน ปริมาณการพึ่งพิงของปาตลอดจนศึกษารูปแบบการแปรรูป และการเพิ่มมูลคา

ของปา จากปาชุมชนดงมันโดยใชแบบสัมภาษณ ในการเก็บขอมูลของราษฎรที่อยูในตําบลคอเหนือ 

อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร จํานวน 331 ชุด และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ ไดแก คาความถ่ี 

คารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด และคาตํ่าสุด

 ผลการศกึษาพบวาราษฎรสวนใหญเปนเพศหญงิมอีายเุฉล่ีย 52.39 ป มกีารศกึษาระดบัชัน้ประถม

ศึกษา สวนใหญมีอาชพีหลักคือ การทํานา มีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4.50 คน มีการถือครองท่ีดินเฉลี่ย 

13.51 ไร รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 146,505.74 บาท/ป และรายจายของครัวเรือนเฉลี่ย133,628.10 บาท/ป 

ราษฎรสวนใหญเคยเขารวมกิจกรรมการอนุรักษ และสวนใหญเคยไดรับขาวสารเก่ียวกับปาชุมชน 

ของปาที่ราษฎรเก็บหาจากปาชุมชนดงมัน ไดแก ไมฟน ผลไมปา เห็ด พืชอาหาร แมลงกินได นํ้าผึ้ง 

ไมไผตง หนอไม สมุนไพร สัตว ไขมดแดง และแมเปง มูลคาของปาท้ังหมดเทากับ 953,950 บาท/ป 

มูลคาสุทธิทั้งหมดเทากับ 748,071.10 บาท/ป โดยมีมูลคาสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนทั้งหมดเทากับ 

2,260.03 บาท/ป และ มมีลูคาสทุธจิากการใชประโยชนของปาของราษฎรท้ังหมดเทากบั 4,312,143.98 บาท/ป 

การเพิ่มมูลคาและการแปรรูปของปาไดแก เห็ดโคนในนํ้าเกลือ เห็ดเผาะในนํ้าเกลือ ไขมดแดงในนํ้าเกลือ 

และแมเปงคั่วเกลือ ตนทุนทั้งหมดเทากับ 877,856.34 บาท/ป และมูลคาสินคาแปรรูปรวมตอปเทากับ 

1,643,315 บาท/ป

คําสําคัญ: การพึ่งพิง, การเพิ่มมูลคา, ของปา, ปาชุมชน
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คํานํา

 ปจจุบันของปามีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาประเทศ มีผลเกี่ยวของกับการครองชีพของ

ประชาชนในชนบท ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่

ปาและตอเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยอยูใน

เขตรอนจึงมีความหลากหลายทางชีวภาพของของ

ปามากมายหลายชนดิ และมบีทบาทสาํคญัตอชวีติ

ประจําวันของประชาชนในชนบท และมีของปา

เพียงไมกี่ชนิดท่ีไดพัฒนามาสูอุตสาหกรรมหรือ

เพาะเล้ียง ขณะเดียวกันยังมีของปาอีกหลายชนิด

ทีย่งัไมไดรบัความสนใจ หรอืยังไมไดรบัการพัฒนา 

และการจัดการที่ถูกตอง(วนิดา, 2544)

 ปาชุมชนดงมนั ตาํบลคอเหนือ อาํเภอเมือง 

จังหวัดยโสธร เปนปาชุมชนท่ีเริ่มจาก โครงการ

พัฒนาพื้นที่บริเวณหนองอ่ึง  อันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ จังหวัดยโสธร  เพื่อเปนการสงเสริม

และสนับสนุนใหราษฎร องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นและเอกชนไดมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ 

ในการอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรปาไม 

ในทองถ่ินของตนเอง เพ่ือใหปาไมใหมีความ

สมบูรณมากย่ิงขึ้น สงผลใหราษฎรในชุมชน 

ที่ตั้งอยูโดยรอบปา สามารถพึ่งพิงปาในการเก็บหา

ของปา นอกจากการเก็บหาของปา เพื่อใชในการ

ดํารงชีพ และเปนรายไดของครอบครัวแลวนั้น 

ยังมีการนําผลผลิตของปาไปเพ่ิมมูลคาการใช

ประโยชนโดยราษฎรในพื้นท่ีไดรวมกลุมกันจัดตั้ง

สหกรณการเกษตรในโครงการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณ

หนองอ่ึง  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อดําเนิน

การแปรรูปอาหารจากปาชมุชน ภายใตเคร่ืองหมาย 

การคา “วนาทิพย” โดยมีการรับซื้อวัตถุดิบของปา

จากชาวบานในพ้ืนที ่นาํมาผานกระบวนการถนอม

อาหารเพื่อเพิ่มมูลคาและยืดอายุในการบริโภค 

ทัง้ยงัเปนการสรางงานและรายไดใหกบัสมาชิกใน

สหกรณ รวมถงึการคนืกาํไรแกสมาชกิ เพือ่สงเสรมิ

ใหชาวบานคุมครองดแูลรกัษาปาโดยองคกรชุมชน

อยางยัง่ยนื ผลิตภณัฑทีท่าํไดแกผลิตภณัฑเหด็โคน

ในนํา้เกลอื ผลติภณัฑเหด็เผาะในนํา้เกลอื ผลติภณัฑ

ไขมดแดงในน้ําเกลือ และผลิตภณัฑแมเปงคัว่เกลือ 

(สหกรณการเกษตรในโครงการพัฒนาพ้ืนทีบ่รเิวณ

หนองอ่ึง อนัเนือ่งมาจากพระราชดําร ิจาํกดั, 2552)

จากท่ีกลาวมาขางตน ของปามคีวามสาํคญัตอความ

เปนอยูของราษฎรในพื้นที่ปาชุมชนดงมัน ตําบล

คอเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร ดังนั้นในการ

ศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลทาง

เศรษฐกิจ สังคม และขอมูลท่ัวไปของราษฎรใน

พื้นที่ปาชุมชนดงมัน ปริมาณการพึ่งพิงของปา

ตลอดจนศึกษารูปแบบการแปรรูป และการเพ่ิม

มูลคาของปา จากปาชุมชนดงมัน ตําบลคอเหนือ 

อําเภอเมือง จังหวัดยโสธรจะทําใหทราบถึง สภาพ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และขอมูลทั่วไปของราษฎร 

การใชประโยชนจากของปา ตลอดจนการเพ่ิมมลูคา

และการแปรรูปของปา เพื่อนําข อมูลไปเปน

แนวทางในการจัดการ และพัฒนาทรัพยากรปาไม

ในพื้นที่ปาชุมชนใหเหมาะสม เปนตนแบบในการ

พัฒนาใหกับปาชุมชนอ่ืนๆ โดยสงเสริมชุมชนให

สามารถนําของปามาใชประโยชน และตอยอดเพื่อ

เพ่ิมมูลคาแกของปา เปนการใชทรัพยากรไดอยาง

เต็มประสิทธิภาพและกอใหเกิดความยั่งยืนเพื่อให 

คนอยูกับปาไมอยางเกื้อกูลกัน
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อุปกรณและวิธีการ

การรวบรวมขอมูล

 ขอมูลทุติยภูมิรวบรวมจากการตรวจ

เอกสาร  สร างแบบสัมภาษณนําไปทดสอบ

ความเช่ือมัน่ ในตําบลสําราญ ซึง่เปนพืน้ทีใ่กลเคยีง

เพื่อหาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของคําถาม

ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม และ

กฎระเบียบของปาชุมชน โดยใชสูตร KR-20 

ซึง่เปนวธิกีารของคเูดอร-รชิารดสนั (Kuder-Rich-

ardson’s) (พวงรัตน, 2543) เมื่อทําการทดสอบ

เกีย่วกบัความรูเกีย่วกับการอนรุกัษทรพัยากรปาไม 

ไดคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่นเทากับ 0.80 และ

ความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบของปาชุมชนไดคา

สัมประสิทธิ์ความเช่ือม่ันเทากับ 0.82 การเก็บ

ขอมูลปฐมภูมิ  ซึ่งใชกับกลุมเปาหมายคือ ราษฎร

ใน 15 หมูบานจํานวน 1,908 ครัวเรือน (องคการ

บริหารสวนตําบลคอเหนือ อําเภอเมือง จังหวัด

ยโสธร, 2556) ในตาํบลคอเหนอื อาํเภอเมอืง จงัหวดั

ยโสธรแลวคํานวณหาจํานวนครัวเรือนตัวอยางที่

เหมาะสมโดยใชสูตร Yamane (1973) ที่ระดับ

ความเชื่อม่ัน 95% ระดับความคลาดเคลื่อนท่ี

ยอมรับไดเทากับ 0.05 ไดจํานวนครัวเรือนตัวอยาง

เทากับ 331 ครัวเรือน โดยใชการจับฉลากบานเลข

ที่ของราษฎรในแตละหมูบาน เพื่อใหไดขอมูล

ในเรื่อง ของปาที่เก็บหา การใชประโยชน ฤดูกาล

ที่เก็บหา ปริมาณที่เก็บหา และมูลคาของของปา 

โดยใชวิธีสุ มตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified 

random sampling)โดยคํานวณหาจํานวนครัวเรือน

ตวัอยางในแตละหมูบานตามสดัสวนการเกบ็ขอมลู

สหกรณการเกษตรในโครงการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณ

หนองอึ่งอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จํากัด โดยใช

แบบสัมภาษณสัมภาษณผูประสานงานโครงการ

ซึ่งรับผิดชอบในสวนของผลิตภัณฑวนาทิพย 

โดยตรง 

การวิเคราะหขอมูล

 1.  วิเคราะหข อมูลทางเศรษฐกิจและ

สังคมการพึ่ ง พิงและมูลค าสุทธิจากของป า 

มีรายละเอียดดังนี้

  1.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 

(descriptive analysis) เพื่อใหทราบถึงสภาพท่ัวไป

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การใชประโยชนของปา 

ของราษฎรท่ีอาศัยอยูรายรอบพ้ืนทีป่าชุมชนดงมัน 

ตําบลค อเหนือ  อํา เภอเมือง  จังหวัดยโสธร 

โดยนาํเสนอในรปูของตารางและแสดงคาทางสถติิ

ตางๆ ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด 

คาตํา่สดุเพือ่อธบิายลกัษณะท่ัวไปของกลุมตวัอยาง

  1.2  การวิเคราะหมูลคาการพึ่งพิง

ของปา โดยคิดในรูปของ “มลูคาสุทธ”ิ (สนัต,ิ 2549) 

โดยมูลคาสุทธิจากของปา = มูลคาของปาที่เก็บหา

มาได – คาใชจายท้ังหมดที่เกิดขึ้น

  มลูคาของปาทีเ่กบ็หามาได = (ปรมิาณ

ของปาที่ใชในครัวเรือน x ราคาตลาด) + (ปริมาณ

ของปาที่จําหนาย x ราคาท่ีจําหนาย)

  คาใชจายทัง้หมด = คาใชจายทีใ่หไดมา

ซึง่ของปาทัง้ทีเ่ปนตวัเงินและไมเปนตวัเงิน + คาใช

จายในการจําหนายของปาทั้งท่ีเปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงิน

  คาใชจายท่ีไมเปนตัวเงิน เชน คาเสีย

โอกาสของแรงงาน รวมถึงอุปกรณตางๆ จะคิดคา

ใชจายในรูปของคาเส่ือมราคา มูลคาสุทธิของปา
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ที่เก็บหามาไดทั้งหมด คือ การรวมมูลคาสุทธิของ

ของปาทุกประเภทรวมกัน 

   มูลคาสุทธิทั้งหมด = มูลคาสุทธิ

เฉลี่ยตอคร้ัง x จํานวนครั้งที่เก็บหาทั้งหมด

 2.  วเิคราะหการเพิม่มลูคาและการแปรรปู

ของปา

  2.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 

(desc r ip t ive  ana lys i s )  ข อมูลทั่ ว ไปของ

ผู ประกอบการ  ชื่อสถานประกอบการ  ที่ตั้ง 

การเ ร่ิมดํา เ นินการ  วิธีการแปรรูป  เงินทุน 

การสงเสริมและการฝกอบรมวิธีการแปรรูป 

การไดรับความชวยเหลือดานตางๆในการแปรรูป

  2.2  วิ เคราะห การเ พ่ิมมูลค าและ

การแปรรูปของปาเปนผลิตภัณฑ ไดแก คาใชจาย

ที่มีทั้งค าใช จ ายในการใหได มาซึ่งทรัพยากร 

คาใชจายในการผลิต รวมทั้งคาใชจายที่เปนตัวเงิน 

และคาใช จ ายที่ไม  เป นตัวเงิน  เช น  แรงงาน 

สวนเคร่ืองมือและอุปกรณตางๆ จะจายในรูป

ของคาเสื่อมราคา ในดานการแปรรูป ไดแก 

ชนิดผลิตภัณฑที่แปรรูป ปริมาณวัตถุดิบที่ใช 

ราคาวัตถดุบิทีน่าํมาแปรรูป แหลงทีม่าของวัตถุดบิ 

จํานวนผลิตภัณฑที่ผลิตได ขั้นตอนการแปรรูป 

อปุกรณทีใ่ชในการแปรรปู จาํนวนแรงงานทีใ่ช การ

จดัจาํหนายสินคา ราคาขาย ตลอดจนความตองการ

ความชวยเหลือทางดานตางๆ

ผลและวิจารณ

ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ สังคม และขอมูลทั่วไป

 จากการศึกษาพบว า  ราษฎรที่ศึกษา 

สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 55.59 เพศชาย 

รอยละ 44.41โดยมีอายุ 41-50 และ 51-60 ป 

มากท่ีสุด จํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 34.74 

รองลงมา มีอายุ มากกวา 60 ป มีอายุ 31-40 ป 

และ นอยกวาหรือเทากับ 30 ป คิดเปนรอยละ 

20.55, 8.76 และ 1.21 ตามลําดับ มีอายุเฉลี่ย 

52.39 ประดับการศึกษาพบวาสวนใหญจบการศึกษา 

ในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 84.59 

รองลงมาจบระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา มัธยมศึกษาตอนปลาย 

และปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 8.76, 3.02, 2.72 

และ 0.91 ตามลําดับสวนใหญมีอาชีพหลักคือ 

การทํานามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 90.64 รับจาง

ทั่วไป รอยละ 3.63 ประกอบอาชีพ รับราชการ 

คาขาย และอื่นๆ (เลี้ยงปลา และเลี้ยงเปด) คิดเปน

รอยละ 3.32, 1.81 และ 0.60 ตามลําดับราษฎร

สวนใหญมีอาชีพรองคิดเป นร อยละ  61.93 

โดยประกอบอาชีพรองรับจางทั่วไป คิดเปน

รอยละ 49.85 มีอาชีพคาขาย และทําสวน จํานวน

เทากนั คดิเปนรอยละ 6.04 มอีาชพีทํานา และทาํไร

กับเลี้ยงสัตว จํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 3.02 

และ 1.81 ตามลําดบั และไมมอีาชีพรองคิดเปนรอย

ละ 38.07 สวนใหญมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

ที่พบมากที่สุด คือ 4-6 คน คิดเปนรอยละ 64.35 

รองลงมา มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 1-3 คน 

และ ตั้งแต 7 คน ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 23.26 และ 

12.39 ตามลําดับจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 

4.50 คนโดยสวนใหญเปนคนท่ีเกดิในพ้ืนท่ี คดิเปน

รอยละ 98.19 โดยมีการอพยพมาจากพื้นท่ีอื่น

เพียงรอยละ 1.81 ราษฎรสวนใหญมีที่ดินทํากิน 

ตํ่ากวา 10 ไร มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 41.09 
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รองลงมา มีที่ดินทํากิน 10-20 ไร และมากกวา 

20 ไร คิดเปนรอยละ 40.79 และ 14.80 ตามลําดับ 

มีที่ดินทํากินเฉลี่ย 13.51 ไรสวนใหญมีพื้นที่ทํากิน

เพียงพอตอการเล้ียงชีพ คิดเปนรอยละ 86.40 

และที่ไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 13.60 มีรายได 

100,001-150,000 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 

41.39 รองลงมามีรายได มากกวา150,000 บาท/ป 

และมีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 100,000 บาท/ป 

คดิเปนรอยละ 31.72 และ 26.89 ตามลําดบัมรีายได

เฉลี่ยตอปเทากับ 146,505.74 บาท รายจายตอ

ครัวเรือนของราษฎรตอปสวนใหญ มีรายจาย 

100,001-150,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 

39.58 รองลงมามีรายจายไมเกิน 100,000 บาท 

และมรีายจายมากกวา 150,000 บาท คดิเปนรอยละ 

33.54 และ 26.89 ตามลําดับมีรายจายเฉลี่ยตอป

เทากบั 133,628.10 บาท เมือ่เทยีบรายไดกบัรายจาย

จะพบวาราษฎรมีเงินเหลือเก็บ มากที่สุดคิดเปน

รอยละ 49.85 รองลงมามรีายไดเพยีงพอกบัรายจาย 

และมีรายไดนอยกวารายจาย คิดเปนรอยละ 37.46 

และ 12.69 ตามลําดับราษฎรสวนใหญเปนสมาชิก

กลุมทางสังคม คิดเปนรอยละ 72.51 และไมเปน

สมาชิกกลุ มทางสังคม คิดเปนรอยละ 27.49 

เทานัน้ โดยรอยละ 21.75 เปนสมาชกิเก่ียวกบัปาไม 

และไมเกี่ยวของกับปาไม คิดเปนรอยละ 50.76 

ระดบัความรูเกีย่วกบักฎระเบียบของปาชมุชนของ

ราษฎร อยูในระดับสงู และต่ํา คดิเปนรอยละ 91.54 

และ 8.46 ตามลําดับ และระดับความรูเกี่ยวกับ

การอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรอยู ใน

ระดับสูง และตํ่า คิดเปนรอยละ 80.06 และ 19.94 

ตามลําดับ 

การพึ่งพิงของปา

 ราษฎรกลุมตัวอยางมีการพึ่งพิงของปา

โดยสามารถแบงไดเปน 12 ประเภท ดังนี้

 1.  ไม ฟ น  พบว าราษฎรมีการพึ่งพิง

คิดเปนรอยละ 22.96 ซึ่งมีการเก็บหาตลอดท้ังป

โดยใชเฉพาะในครวัเรอืนชนดิของไมฟนทีเ่กบ็หามี 

9 ชนดิ คอื ไมกรวยปา ไมแดง ไมตะแบก ไมพะยอม 

ไมมะพลับ ไมยางนา ไมยูคาลิปตัส ไมเลือดนก 

และไมสาธร ปรมิาณการเกบ็หาทัง้หมดตอปเทากบั 

119 ลูกบาศก  เมตร  มีมูลค าทั้ งหมดเท ากับ 

107,100 บาท มีมูลคาสุทธิเทากับ 64,535 บาท 

มีมูลคาสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 194.97 บาท

และมีมูลคาสุทธิของการเก็บหาไมฟนของราษฎร

ทั้งหมดตอปเทากับ 372,002.36 บาท

 2.  ผลไมปา พบวาราษฎรมีการพ่ึงพิง

ผลไมปาคิดเปนรอยละ 13.90 ซึ่งมีการเก็บหา

ตลอดทั้งป โดยใชในครัวเรือน และจําหนาย 

เปนรายไดเสรมิ ชนิดของผลไมปาทีเ่ก็บหาม ี4 ชนดิ 

คอื ตะขบปา เลบ็แมว นมควาย และมะขาม ปรมิาณ

ผลไมปาที่เก็บหาไดตอปเทากับ 75.5 กิโลกรัม/ป

มีมูลคาท้ังหมดเทากับ 2,210 บาท มีมูลคาสุทธิ

เทากับ 1,450 บาท มีมลูคาสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือน

เทากับ 4.38 บาท และมีมูลคาสุทธิของการเก็บหา

ผลไมปาของราษฎรท้ังหมดตอปเทากบั 8,358.31บาท

 3. เหด็ พบวาราษฎรมกีารพึง่พงิเหด็คิดเปน

รอยละ 44.11 มกีารเกบ็หาในชวงเดอืน พฤษภาคม-

ตุลาคม โดยใชในครัวเรือน และจําหนายเปน

รายไดเสริม ชนิดของเห็ดที่เก็บหามี 7 ชนิด คือ 

เห็ดโคน เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เห็ดตะไค เห็ดตับเตา 

เห็ดกอ และเห็ดหูหนู ปริมาณเห็ดที่เก็บหาไดตอป
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เทากับ 2,239 กิโลกรัมมีมูลคาทั้งหมดเทากับ 

627,070 บาท มีมูลคาสุทธิเทากับ 521,688.20 บาท

มมีลูคาสทุธเิฉลีย่ตอครวัเรือนเทากบั 1,576.10 บาท

และมีมูลคาสุทธิของการเก็บหาเห็ดของราษฎร

ทั้งหมดตอปเทากับ 3,007,193.61 บาท

 4.  พืชอาหาร พบวาราษฎรมีการพ่ึงพิง

คิดเปนรอยละ 23.87 มีการเก็บหาตลอดทั้งป 

โดยใชในครัวเรือนและจําหนายเปนรายไดเสริม 

ชนดิของพชือาหารทีเ่กบ็หามี 10 ชนดิ คอื ผกัหวาน

ปา ผักติ้วขาว ผักเม็ก นํ้าเตา ตําลึง กระโดน ผลขจร 

ขี้เหล็ก กระถิน และดอกขจร ปริมาณพืชอาหาร

ที่เก็บหาไดตอปเทากับ 330.5 กิโลกรัม/ปมีมูลคา

ทั้งหมดเทากับ 32,865 บาท มีมูลคาสุทธิเทากับ 

25,655.60 บาท และมมีลูคาสทุธเิฉล่ียตอครวัเรือน

เทากับ 77.51 บาท และมีมูลคาสุทธิของการ

เก็บหาพืชอาหารของราษฎรท้ังหมดตอปเทากับ 

147,887.87 บาท

 5.  แมลงกินได พบวาราษฎรมีการพึ่งพิง

คิดเปนรอยละ 14.50 มีการเก็บหาชวงเดือน 

กุมภาพันธ – พฤศจิกายน โดยใชในครัวเรือน 

และจําหนายเปนรายไดเสริม ชนิดของแมลง

ที่เก็บหามี 4 ชนิด คือ จินูน จิโปม จิ้งหรีด และ

ตัก๊แตน ปรมิาณแมลงกนิไดทีเ่กบ็หาไดตอปเทากบั 

176 กิโลกรัมมีมูลคาทั้งหมดเทากับ 48,610 บาท 

มีมูลคาสุทธิเทากับ 46,516.40 บาท และมีมูลคา

สุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 140.53 บาท และมี

มูลคาสุทธิของการเก็บหาแมลงกินไดของราษฎร

ทั้งหมดตอปเทากับ 268,136.83 บาท

 6.  นํา้ผึง้ พบวาราษฎรมีการพ่ึงพงิคดิเปน

รอยละ 1.81 มีการเก็บหาชวงเดือนมีนาคม-

พฤษภาคม โดยใชในครัวเรือน และจําหนาย

เปนรายไดเสริม มีปริมาณการเก็บหาตอปเทากับ 

36 ขวดมีมูลคาทั้งหมดเทากับ 10,800 บาท มีมูลคา

สุทธิเทากับ 8,640 บาท และมีมูลคาสุทธิเฉลี่ย

ตอครัวเรือนเทากับ 26.10 บาท และมีมูลคาสุทธิ

ของการเก็บหานํ้าผึ้งของราษฎรท้ังหมดตอป

เทากับ 49,803.99 บาท

 7. ไผตง พบวาราษฎรมีการพึ่งพิงคิดเปน

รอยละ 1.51 มีการเก็บหาตลอดป โดยใชในครัว

เรือนเพียงอยางเดียวมีปริมาณการเก็บหาตอป

มีปริมาณ 58 ลํา มีมูลคาทั้งหมดเทากับ 1,160 บาท 

มีมูลคาสุทธิเทากับ 792.80 บาท และมีมูลคาสุทธิ

เฉลีย่ตอครวัเรอืนเทากบั 2.40 บาทและมมีลูคาสทุธิ

ของการเก็บหาไมไผตงของราษฎรทั้งหมดตอป

เทากับ 4,569.98 บาท

 8.  หนอไม พบวาราษฎรมีการพึ่งพิง

คิดเปนรอยละ 26.59 มีการเก็บหาในชวงเดือน

พฤษภาคม-สิงหาคม โดยใชในครัวเรือนและ

จําหนายเปนรายไดเสริม ชนิดหนอไมที่เก็บหา

มี 2 ชนิด คือ หนอไมไผรวก และหนอไมไผตง

ปริมาณหนอไมที่เก็บหาไดตอปเทากับ 2,632 

กโิลกรมัมมีลูคาทัง้หมดเทากบั 42,610 บาท มมีลูคา

สุทธิเทากับ 13,902.20 บาท และมีมูลคาสุทธิ

เฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 42 บาท และมีมูลคาสุทธิ

ของการเก็บหาหนอไมของราษฎรท้ังหมดตอป

เทากับ 80,137.15 บาท

 9.  สมุนไพร พบวาราษฎรมีการพึ่งพิง

คิดเปนรอยละ 7.25 มีการเก็บหาตลอดทั้งป โดยใช

ในครัว เ รือนและจําหน าย เป นรายได  เส ริม 

ชนิดสมุนไพรที่เก็บหามี 6 ชนิด คือ เครือยานาง 
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ขมิ้นขาว วานหางจระเข ตะไคร พลองเหมือด และ

เพกา ปรมิาณสมนุไพรทีเ่กบ็หาไดตอปเทากบั 86.5 

กโิลกรมัมมีลูคารวมเทากบั 7,815 บาท มมีลูคาสทุธิ

เทากับ 7,078.80 บาท และมีมูลคาสุทธิเฉล่ียตอ

ครัวเรือนเทากับ 21.39 บาท และมีมูลคาสุทธิของ

การเก็บหาสมุนไพรของราษฎรท้ังหมดตอปเทากบั 

40,804.68 บาท

 10. สัตว พบวาราษฎรมีการพึ่งพิงคิดเปน

รอยละ 3.93 มีการเก็บหาตลอดทั้งป โดยบริโภค

ในครวัเรอืน และจาํหนายเปนรายไดเสรมิ ชนดิของ

สัตวที่เก็บหามี 3 ชนิด คือ อึ่ง ปลา และแย ปริมาณ

สตัวทีเ่กบ็หาไดตอปเทากบั 95 กโิลกรมัมมีลูคารวม

เทากับ 15,260 บาท มีมูลคาสุทธิเทากับ 9,350.50 

บาท และมีมูลคาสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 

28.25 บาทและมีมูลคาสุทธิของการเก็บหาสัตว

ของราษฎรทั้งหมดตอปเทากับ 53,899.56บาท

 11. ไขมดแดง พบวาราษฎรมีการพ่ึงพิง

คิดเป นร อยละ  5.44 มีการเก็บหาชวงเดือน

กุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคม โดยใชในครัวเรือน 

และจําหนายเปนรายไดเสริม ไขมดแดง มีปริมาณ

การเก็บหาตอปเทากับ107กิโลกรัม มีมูลคารวม

เทากับ 37,450 บาท มีมูลคาสุทธิเทากับ 30,201.60 

บาท และมีมูลคาสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 

91.24 บาท และมีมูลคาสุทธิของการเก็บหา

ไข มดแดงของราษฎรท้ังหมดต อป  เท  ากับ 

174,092.61 บาท

 12. แมเปง พบวาราษฎรมีการพ่ึงพิงคดิเปน

รอยละ 3.32 มีการเก็บหาชวงเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนพฤษภาคม โดยใชในครัวเรือน และจําหนาย

เปนรายไดเสริม แมเปง มีปริมาณการเก็บหาตอป

มีปริมาณ 70 มีมูลคารวมเทากับ 21,000 บาท 

มีมูลคาสุทธิเทากับ 18,260 บาท และมีมูลคาสุทธิ

เฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 55.17 บาทและมีมูลคา

สทุธขิองการเกบ็หาแมเปงของราษฎรทัง้หมดตอป

เทากับ 105,257.04 บาท

 มูลคาของปาทั้งหมดตอปเทากับ 953,950 

บาท  คาใช จ ายที่ เกิดขึ้นท้ังหมดตอปเท ากับ 

205,878.90 บาท มูลคาสุทธิทั้งหมดตอปเทากับ 

748,071.10 บาท โดยมีมลูคาสุทธเิฉล่ียตอครัวเรือน

ทั้งหมดตอปเทากับ 2,260.03 บาท คิดเปนรอยละ 

1.54 ของรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนตอป และมีมลูคา

สทุธขิองการเกบ็หาของปาจากปาชุมชนของราษฎร 

ทั้งหมดตอปเทากับ 4,312,143.98 บาท (Table 1)

การเพิ่มมูลคา
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Table 1 Net value of local’s dependency in non-timber forest products (NTFPs).

 - Fire wood - 107,100.00 107,100 42,565.00 64,535 194.97 372,002.36

 - Wild fruits 585.00 1,625.00 2,210 760.00 1,450 4.38 8,358.31

 - Mushroom 506,470.00 120,600.00 627,070 105,381.80 521,688.20 1,576.10 3,007,193.61

 - Edible plant 23,415.00 9,450.00 32,865 7,209.40 25,655.60 77.51 147,887.87

 - Edible insect 34,440.00 14,170.00 48,610 2,093.60 46,516.40 140.53 268,136.83

 - Honey 8,100.00 2,700.00 10,800 2,160.00 8,640 26.10 49,803.99

 - Bamboo - 1,160.00 1,160 367.20 792.80 2.40 4,569.98

 - Bamboo shoot 32,960.00 9,650.00 42,610 28,707.80 13,902.20 42.00 80,137.15

 - Medicinal plants 4,990.00 2,825.00 7,815 736.20 7,078.80 21.39 40,804.68

 - Edible animal 12,340.00 2,920.00 15,260 5,909.50 9,350.50 28.25 53,899.56

 - Ant eggs 29,750.00 7,700.00 37,450 7,248.40 30,201.60 91.24 174,092.61

 - Queen ant 18,300.00 2,700.00 21,000 2,740.00 18,260 55.17 105,257.04

 Total 671,350.00 282,600.00 953,950 205,878.90 748,071.10 2,260.03 4,312,143.98

 Remark : *Total net value is from the usage of 1,908 households.

Average

 net value 

per 

household 

(Baht)

Total net 

value 

from locals’ 

usage

(Baht)*

Net value 

from the

usage 

(Baht)

Total cost 

(Baht)
 Type of 

 NTFPs

Money Non- money Total

Valued at acquisition (Baht)
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 จากการศึกษาการเพิ่มมูลคาของปาที่เก็บ

จากปาชุมชนดงมัน เพ่ือการคาพบวามีการรวมตัว

ของราษฎรจัดตั้งสหกรณการเกษตรในโครงการ

พัฒนาพ้ืนที่บริเวณหนองอ่ึง อันเน่ืองมาจากพระ

ราชดาํร ิเพือ่ดาํเนนิการแปรรปูอาหารจากปาชมุชน 

ภายใตเครือ่งหมายการคา “วนาทพิย” โดยไดรบัเงนิ

ทุนเริ่มแรกจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 660,000 

บาท วิธีการเรียนรู ไดรับการฝกอบรมขบวนการ

แปรรูปและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากคณะ

อุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โดยมีรายละเอยีดของผลิตภณัฑตางๆทีผ่ลิตได ดงันี้

 1.  เหด็โคน ผลิตภณัฑทีไ่ดจากการแปรรูป 

ไดแก เห็ดโคนในน้ําเกลือ โดยใชเห็ดโคนตอป

จํานวน238กิโลกรัมที่ไดจากปาชุมชนดงมันโดย

เห็ดโคนมีราคาตอกิโลกรัมอยูในชวง 280-350บาท 

ราคาเฉลี่ยเทากับ 293.15บาท แรงงานที่ใชเปน

แรงงานที่เปนสมาชิกในกลุมสหกรณการเกษตร

ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณหนองอ่ึง โดย

ผลิตภัณฑ ที่ขายมีราคาดังนี้ เห็ดโคนในน้ําเกลือ 

แบบขวดแกว ขนาด 630 กรัม ราคา 350 บาท/ขวด 

แบบกระปอง ขนาด 300 กรัม ราคา 180 บาท/

กระปองมูลคาของเห็ดโคนท่ีใชเปนวตัถดุบิมมีลูคา 

69,769 บาท/ป และเห็ดโคนแปรรูปมีมูลคารวม 

208,950 บาท/ป สวนใหญมกีารแปรรูปในชวงเดือน

กรกฎาคม – ตุลาคม

 2.  เห็ดเผาะ ผลติภณัฑทีไ่ดจากการแปรรปู 

ไดแก เห็ดเผาะในนํ้าเกลือ โดยใชเห็ดเผาะตอป

จํานวน 1,232 กิโลกรัม ที่ไดจากปาชุมชนดงมัน 

โดยเห็ดเผาะมีราคาตอกิโลกรัมอยูในชวง 200-250 

บาท ราคาเฉลี่ยเทากับ 236.31 บาท แรงงานที่ใช

เปนแรงงานทีเ่ปนสมาชกิในกลุมสหกรณการเกษตร 

ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณหนองอ่ึง โดย

ผลิตภัณฑที่ขายมีราคาดังนี้ เห็ดเผาะในนํ้าเกลือ 

แบบขวดแกว ขนาด 630 กรัม ราคา 285 บาท/ขวด 

แบบกระปอง ขนาด 300 กรัม ราคา 135 บาท/

กระปอง มลูคาของเหด็เผาะทีใ่ชเปนวตัถดุบิมมีลูคา 

291,132 บาท/ป และเห็ดเผาะแปรรูปมีมูลคารวม 

958,665 บาท/ป สวนใหญมกีารแปรรูปในชวงเดือน

พฤษภาคม - มิถุนายน 

 3.  ไขมดแดง ผลิตภัณฑที่ได จากการ

แปรรูป ไดแก ไขมดแดงในน้ําเกลือ โดยใชไข

มดแดงตอปจํานวน 614.20 กิโลกรัม ที่ไดจากปา

ชุมชนดงมัน โดยไขมดแดงมีราคาตอกิโลกรัม

อยูในชวง 280-320 บาท ราคาเฉลี่ย 314.78 บาท/

กิโลกรัม แรงงานท่ีใชเปนแรงงานท่ีเปนสมาชิก

ในกลุมสหกรณการเกษตรในโครงการพฒันาพืน้ที่

บริเวณหนองอึ่ง โดยผลิตภัณฑที่ขายมีราคาดังนี้ 

ไขมดแดงในน้ําเกลือ แบบกระปองใหญ ขนาด 

300 กรมั ราคา 160 บาท/กระปอง แบบกระปองเลก็ 

ขนาด 100 กรัม ราคา 60 บาท/กระปอง มูลคาของ

ไขมดแดงท่ีใชเปนวัตถุดิบมีมูลคา 193,339 บาท/ป 

และไขมดแดงแปรรูปมีมูลคารวม 464,200 บาท/ป 

สวนใหญมีการแปรรูปในชวงเดือน เมษายน-

พฤษภาคม 

 4.  แมเปง ผลิตภัณฑที่ไดจากการแปรรูป 

ไดแก แมเปงค่ัวเกลือ โดยใชแมเปงตอปจํานวน 

10.9 กิโลกรัม ที่ไดจากปาชุมชนดงมัน โดยแมเปง

มรีาคาตอกโิลกรัมเทากบั 300 บาท แรงงานทีใ่ชเปน

แรงงานท่ีเปนสมาชิกในกลุมสหกรณการเกษตร

ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณหนองอ่ึง โดย
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ผลิตภัณฑที่ขายมีราคาดังนี้  แม เป งคั่วเกลือ 

แบบกระปองใหญ ขนาด 100 กรัม ราคา 120 บาท/

กระปอง แบบกระปองเล็ก ขนาด 50 กรัม ราคา 

70 บาท/กระปอง มลูคาของแมเปงทีใ่ชเปนวตัถดุบิ

มีมูลคา 3,270 บาท/ป และแมเปงแปรรูปมีมูลคา

รวม 11,500 บาท/ป สวนใหญมีการแปรรูปในชวง

เดือนเมษายน-พฤษภาคม (Table 2)

 สรปุตนทนุทัง้หมดตอปเทากบั 877,856.34 

บาท  ประกอบดวย  ค าวัตถุดิบต อป  เท ากับ 

557,510.00 บาท คาแรงงานตอปเทากบั 115,710.00 

บาท คาเช้ือเพลิงและอื่นๆ ตอปเทากับ 198,182.00 

บาท และคาเส่ือมราคาตอรอบการผลิตตอปเทากบั 

6,454.34 บาท มูลคาสินคาแปรรูปรวมตอปเทากับ 

1,643,315.00 บาท มูลคาที่เพิ่มขึ้นของสินคา

แปรรูปรวมตอปเทากับ 765,458.66 บาท

สรุป

 จากการศึกษาพบวา ราษฎรสวนใหญเปน

เพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 52.39 ป มีการศึกษาระดับ

ชั้นประถมศึกษา มีอาชีพหลักคือ การทํานา และ

อาชีพรองคือ การรับจาง มีสมาชิกในครัวเรือน

เฉลี่ย 4.50 คน มีการถือครองที่ดินเฉลี่ย 13.51 ไร 

รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 146,505.74 บาท/ป และ

รายจายของครัวเรือน 133,628.10 บาท/ป ราษฎร

มีรายไดเพียงพอกับรายจาย ระดับความรูเกี่ยวกับ

กฎระเบียบของปาชุมชนของราษฎรและระดับ

ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมของ

ราษฎรอยูในระดับสูง ซึ่งราษฎรสวนใหญเปน

สมาชิกกลุมกองทุนหมูบานและกลุมเกษตรกร 

ของปาที่ราษฎรมีการเก็บหาและพ่ึงพิง ไดแก 

ไมฟน ผลไมปา เห็ด พืชอาหาร แมลงกินได นํ้าผึ้ง 

Table 2  The value of processing non-timber forest products.

  Material  Material 
The value of raw

 
The value of processing

 Products amount price range /  

  (kg.) kg.(Baht). 
material (Baht)

 
products (Baht)

  - termite mushrooms in salt water 238.00 280 - 350 69,769.00 208,950.00

  - puff ball mushrooms in salt water 1,232.00 200 - 250 291,132.00 958,665.00

  - ant eggs in salt water 614.20 280 - 320 193,339.00 464,200.00

  - salty queen ant roasted 10.90 300 3,270.00 11,500.00 

 Total 2,095.10  557,510.00 1,643,315.00
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ไมไผตง หนอไม สมุนไพร สัตว ไขมดแดง และ

แมเปง มูลคาของปาทั้งหมดเทากับ 953,950 บาท/

ป มูลคาสุทธิทั้งหมดเทากับ 748,071.10  บาท/ป 

โดยมีมูลคาสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนท้ังหมดเทากับ 

2,260.03 บาท/ป และ มีมูลคาสุทธิของการเก็บหา

ของปาจากปาชุมชนของราษฎรท้ังหมดเทากับ 

4,312,143.98 บาท/ป

 ราษฎรไดมีการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณ

การเกษตรในโครงการพัฒนาพืน้ทีบ่ริเวณหนองอ่ึง 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อนําของปามา

แปรรูป ไดแก เห็ดโคนในนํ้าเกลือ เห็ดเผาะในน้ํา

เกลือ ไขมดแดงในน้ําเกลือ และแมเปงคั่วเกลือ 

มูลคาวัตถุดิบทั้งหมดตอปเทากับ 557,510.00 บาท

คาแรงงานตอปเทากบั 115,710.00 บาท คาเชือ้เพลงิ

และอ่ืนๆ ตอปเทากบั 198,182.00 บาท และคาเสือ่ม

ราคาตอรอบการผลิตตอปเทากับ 6,454.34 บาท 

รวมตนทุนทั้งหมดตอปเทากับ 877,856.34 บาท 

มูลคาสินคาแปรรูปรวมตอปเทากับ 1,643,315.00 

บาท มูลคาที่เพิ่มขึ้นของสินคาแปรรูปรวมตอป

เทากับ 765,458.66 บาท

ขอเสนอแนะ

 1.  การศึกษาความคิดเห็นของราษฎร

เกี่ยวกับความเพียงพอของพ้ืนที่ปาชุมชน พบวา 

พื้นที่ปาชุมชนในปจจุบันไมเพียงพอกับความ

ตองการใชประโยชน คิดเปนรอยละ 68.88 ดังนั้น

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานที่ เกี่ยวของ

ควรเขาไปใหความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการเขาไป

ใชประโยชนในปาชุมชน และการเก็บหาของปา 

รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไม สงเสริมให

ราษฎรเพาะพันธุ หรอืเพาะเล้ียง ของปาท่ีขาดแคลน 

มีจํานวนนอย และสามารถเพาะเล้ียงได เชน 

การเพาะเลีย้งมดแดง การเพาะเลีย้งผึง้ การเพาะเลีย้ง 

ตั๊กแตน การเพาะเลี้ยงจิ้งหรีด ตลอดจนปลูกตนไม

ที่เปนแหลงทํารังของสัตวเหลานี้เพิ่ม ปลูกพืช

อาหาร และสมุนไพรท่ีขาดแคลน และมีจํานวน

นอยเพิ่ม เชน กระโดน ขี้เหล็ก กระถิน ขจร 

วานหางจระเข เพกา เปนตน เพื่อใหราษฎรมี

ทางเลือกในการพ่ึงพิงของปาอีกทางหน่ึง เพ่ือให

ปาชุมชนยังคงมีผลผลิตอยางตอเนื่องและย่ังยืน

 2.  การศึกษาการแปรรูปของปา พบวา

ผลิตภัณฑที่แปรรูปจากของปาเปนที่ต องการ

ของตลาด แตวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต มีไมเพียงพอ

ตอความตองการ ซึ่งจะตองรับซื้อวัตถุดิบมาจาก

พื้นที่อื่น ดังนั้น ควรมีการวิจัยและพัฒนาในการ

เพาะพันธุของปา ไดแก เห็ดโคน ไขมดแดง และ

แมเปง แลวเผยแพร อบรมสงเสริมใหราษฎรใน

พื้นท่ีทําการเพาะเล้ียงของปาดังกลาวในพ้ืนท่ี

ทํากิน เพ่ือเปนการสรางอาชีพ และสรางรายได

ใหกับราษฎรในพื้นที่ นําของปาที่เพาะเลี้ยงมาเปน

วตัถดุบิ ในการผลิตผลิตภณัฑ เพือ่ตอบสนองความ

ตองการของผูบริโภค ลดปริมาณการใชประโยชน

ของปาจากปาชุมชนและเปนการสรางมูลคาเพ่ิม

ใหของปาอีกดวย ในสวนการพัฒนาผลิตภัณฑ 

ยังมีของปาบางชนิดที่สามารถผลิตเปนผลิตภัณฑ

เพื่อใหสามารถบริโภคนอกฤดูกาลได เชน หนอไม 

หรือดอกข้ีเหล็ก อาจทําเปนหนอไมดองเกลือ 

หรือเปนดอกขี้เหล็กอัดกอนแชแข็ง เพื่อเปนการ

เพิ่มมูลคาใหของปาไดอีกทางหน่ึง
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ABSTRACT
 The objectives of this study were to determine socio-economic characteristics,
 participation levels and factors affecting people participation in at  Bueng Ngam sub-district 
civil state check dam project, Nong Phok district, Roi Et province.  Data gathered by employing 
the designed questionnaires interviewed 214 respondents of the sampled household who 
located in 3 villages of Bueng Ngam sub-district, Nong Phok district, Roi Et  province. 
Statistical analysis methods employed for testing the setting hypothesis were t-test and F-test 
and with the given significant level of 0.05.
 The results of this study indicated that most of the respondents were male with their 
average ages of 46.77 years. Their educational level was at middle school, average number 
of household member and household labor were at 4 and 2.96 persons, respectively. Agriculture 
(agronomy/paddy/ horticulture) was their main occupation. Their average annual household 
income and expenditure were 59,390.65 and 50,855.14 baht per year, respectively. Their average 
resettled period were 36.62 years. Most of them having knowledge about civil state project 
and forest resource conservation at the high and the moderate level, respectively. People 
participation in Bueng Ngam sub-district civil state check dam project at the less level 
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with the average score of 2.52. Factors affecting people participation in Bueng Ngam 
sub-district civil state check dam project were educational level, household income, resettled period, 
training course attendance and knowledge about forest resource conservation.
Keywords: participation, people, Bueng Ngam sub-district civil state check dam project,
  Roi Et province

บทคัดยอ

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับการมีสวนรวม 

และเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอ หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด ขอมูลการศึกษารวบรวมโดยใชแบบสอบถามไปสอบถามราษฎร

ที่ตั้งบานเรือนอยูอาศัยในทองท่ีตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 3 หมูบาน 

รวมจํานวน 214 ครัวเรือน วิธีวิเคราะหทางสถิติที่ใชทดสอบสมมติฐาน ใชคาสถิติ t-test  และคาสถิติ 

F-test กําหนด นัยสําคัญทางสถิติไวที่ระดับ 0.05 (p = 0.05)

 ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 46.77 ป มีการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนและมีจํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 4 คน 

และ 2.96 คนตามลําดับ มีอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา ทําสวน ทําไร) เปนอาชีพหลัก มีรายไดและมีรายจาย

รวมของครัวเรือนตอปเฉลี่ย 59,390.65 บาท และ 50,855.14 บาทตามลําดับ มีระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน

เฉลี่ย 36.62  ป มีความรูเกี่ยวกับนโยบายประชารัฐ และมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม

อยูในระดับมากและอยูในระดับปานกลางตามลําดับ ราษฎรมีสวนรวมในโครงการฝายประชารัฐ

ตําบลบึงงามอยู ในระดับคอนขางนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.52 สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม

ของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของครัวเรือน 

ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน การไดรับการฝกอบรม และความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม

คําสําคัญ: การมีสวนรวม ราษฎร โครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม จังหวัดรอยเอ็ด
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บทนํา

 ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยถือไดวาเปน

ประเทศในภูมิภาคเขตรอนท่ีมีความอุดมสมบูรณ

ไปดวยทรัพยากรปาไม แตในปจจุบันทรัพยากรปา

ไมของประเทศไดถูกบุกรุกทําลายลงอยางมาก 

สาเหตุหลักเกิดมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากร

ภายในประเทศ สงผลทําใหมีความตองการที่ดิน

เพือ่อยูอาศัยและทํากนิเพ่ิมมากข้ึน ราษฎรไดเขาไป

บุกรุก แผวถาง ยึดถือครอบครองพื้นที่ปาเพิ่มมาก

ขึน้ มาอยางตอเนือ่ง ในปจจบุนัทรพัยากรปาไมของ

ชาติจึงตกอยูในภาวะวิกฤตและสงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ ตามมา 

กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรง

มากขึ้น เชน เกิดอุทกภัย วาตภัย ภัยแลง โดยเฉพาะ

อยางย่ิงพ้ืนที่ปาอนุรักษทองท่ีภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ ซึ่งมีราษฎรไดเขาบุกรุกตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย

และทาํกนิในพืน้ทีป่าอนรุกัษจาํนวนมาก ทาํใหเกดิ

ปญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนที่ปาวงกวางและมี

แนวโนมที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น พื้นที่ปา

อนรุกัษมคีวามสาํคญัอยางย่ิง เนือ่งจากเปนพืน้ทีป่า

ที่อยูบนที่ราบสูงเปนตนกําเนิดของลําหวยหรือ

ลาํธารสายแรก ปกคลุมไปดวยปาไมซึง่มคีณุสมบตัิ

สามารถดูดซับและกักเก็บนํ้าฝนที่ตกลงมาไวเปน

นํ้าใตดิน ตนน้ําลําธาร จึงเปรียบเสมือนเปน

อางเก็บนํ้าธรรมชาติที่คอยๆ ปลดปลอยนํ้าใหไหล

ซึมหลอเล้ียงลําธาร ทําใหมีนํ้าไหลอยางตอเน่ือง

ตลอดป (นวิตั,ิ 2547) หากพืน้ทีป่าอนรุกัษถกูบกุรกุ

จนเส่ือมโทรม ปญหาภัยแลงจะเกิดตามมาอยาง

หลีกเลี่ยงไมได จากการสํารวจพ้ืนที่ปาไมของ

ประเทศไทยลาสุดเมื่อป พ.ศ.  2556 โดยกรมปาไม 

รวมกบัคณะวนศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

พบวา ในป พ.ศ.  2556  มีเนื้อท่ีปาไมเหลืออยู 

102.12 ลานไร คิดเปนรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ี

ประเทศเทานั้น (กรมปาไม, 2559)

 รัฐบาลในยุคของคณะรักษาความสงบ

แหงชาต ิ(คสช.) ไดกาํหนดนโยบายภายใตโครงการ

ประชารัฐ  ซึ่งเป นนโยบายและแนวทางการ

ดําเนินงานสานพลังประชารัฐ เพ่ือขับเคล่ือนการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับ

พื้นท่ีในทุกมิติ มุงเนนใหภาครัฐ เอกชน ประชา

สังคม ประชาชนในพ้ืนท่ีพรอมท่ีจะเสียสละ

ทุ ม เททํางานผ านกลไกการมีส วนร วมของ

ทุกภาคสวน  นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชมาเป นแนวทางปฏิบัติ 

โดยยึดหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เพื่อที่จะทําให

ประชาชนมีความสุข มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

ประเทศชาติเขมแข็ง มีขีดความสามารถในการ

แขงขนั เพ่ิมนวตักรรมในการผลิต แปรรูปใหสนิคา

มีมูลคาเพิ่ม ซึ่งนโยบายภายใตโครงการประชารัฐ

มุงเนนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมเสนอ

แนวคิด เสนอโครงการตามความตองการ และ

มีสวนรวมในการดําเนินโครงการดวยตนเอง

บนพื้นฐานความพอเพียง ในทุกข้ันตอน (รัฐบาล

ไทย ,  2559)  หนวยงานในสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เปนหนวยงาน

หนึง่ท่ีไดดาํเนนิโครงการประชารฐั เพ่ือการอนรุกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชาติใน

รูปแบบตางๆ เชน การปลูกฟนฟูสภาพปาอนุรักษ

และปาเศรษฐกิจท่ีเสื่อมโทรม การกอสรางฝาย
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ประชารัฐ การปลอยสัตวบกและสัตวนํ้าคืนสู 

ธรรมชาติ เปนตน

 กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพชื 

ไดอนุมัติโครงการสรางฝายประชารัฐเพื่อการ

อนุรักษดินและน้ํา ประจําป พ.ศ. 2559 โดยมี

เปาหมายการสรางฝายประชารัฐ (ฝายชะลอน้ํา

แบบผสมผสาน) ในพื้นที่ลุ มนํ้าที่ เสื่อมโทรม 

พื้นที่ 25 ลุมนํ้าหลักที่อยูในความรับผิดชอบของ

กรมฯ ประกอบดวย อุทยานแหงชาติทางบก 

106  แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 58 แหง เขตหาม

ลาสตัวปา 68 แหง รวม  232  พืน้ที ่แตละพืน้ทีส่ราง

ฝายประชารฐัพืน้ทีล่ะ 30 – 40 แหง รวม 8,984 แหง 

ภายในป พ.ศ. 2559 ระยะเวลาตั้งแตเดือนมิถุนายน 

ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 (กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช, 2559) ซึ่งสํานักบริหารพื้นที่

อนรุกัษที ่8 (ขอนแกน) สงักดักรมอทุยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการสรางฝายประชารัฐ

ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยพ้ืนที่แหงหน่ึงที่ไดดําเนิน

โครงการ คอื โครงการสรางฝายประชารัฐตาํบลบึง

งาม ตั้งอยูในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาถํ้าผานํ้าทิพย 

ทองที่บานหนองแขพัฒนา หมูที่ 6 ตําบลบึงงาม 

อาํเภอหนองพอก จงัหวดัรอยเอด็ ภายใตความรวม

มอืระหวางหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น และราษฎรในพื้นที่ ผูศึกษาจึงมีความสนใจ

ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในโครงการฝาย

ประชารฐัตาํบลบงึงาม เพือ่ตองการทราบวาราษฎร

ในพืน้ทีไ่ดเขามามสีวนรวมกบัหนวยงานรฐัในการ

ดําเนินโครงการดังกลาวอยูในระดับใด มีปญหา 

อุปสรรค และมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนิน

งานโครงการฝายประชารัฐอยางไรบาง ทัง้น้ี ขอมลู

ที่ไดสามารถนําไปใชประกอบการแกไข ปรับปรุง 

และพัฒนาการดําเนินโครงการฝายประชารัฐ

ดานทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่รับผิดชอบของสํานัก

บริหารพื้นที่อนุรักษที่ 8 (ขอนแกน) ในอนาคต

ไดอย างมีประสิทธิภาพ  นําไปสู การอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดอยางย่ังยืน

ตอไป

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับการมีสวน

รวม และเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด

สมมติฐาน

 ผูศึกษาไดกําหนดสมมติฐานไววา ราษฎร

ทีม่อีาย ุระดบัการศกึษา จาํนวนสมาชกิในครวัเรอืน 

อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ระยะเวลาการ

ตั้งถ่ินฐาน การไดรับการฝกอบรม ความรูเกี่ยวกับ

นโยบายประชารัฐ และราษฎรท่ีมีความรูเกี่ยวกับ

การอนุรักษทรัพยากรปาไมตางกัน มีสวนรวม

ในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน

อุปกรณ

 1. แบบสอบถาม

 2. อุปกรณเครื่องเขียน

 3. เคร่ืองคอมพิวเตอรและโปรแกรม

สําเร็จรูป
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วิธีการ

การกําหนดประชากรศึกษาและกลุมตัวอยาง

 1. การกําหนดประชากรศึกษา ไดแก

ราษฎรทีต่ัง้บานเรอืนอยูอาศยัในทองทีต่าํบลบงึงาม 

อาํเภอหนองพอก จงัหวดัรอยเอด็ จาํนวน 3 หมูบาน 

รวมจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  479 ครัวเรือน 

ประกอบดวย (1) บานหนองแขดง หมูที่ 3 จํานวน 

141 ครัวเรือน (2) บานหนองแข หมูที ่ 4 จาํนวน 

168 ครวัเรอืน และ (3) บานหนองแข พัฒนา หมูที่ 6 

จํานวน 170 ครัวเรือน

 2. กลุมตัวอยาง ผูศึกษากําหนดขนาด

กลุมตัวอยางโดยใชจํานวนครัวเรือนราษฎรที่ตั้ง

บานเรือน อยูอาศัยในทองที่ตําบลบึงงาม อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 3 หมูบาน 

รวมจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  479 ครัวเรือน

มาคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง โดยใชสูตร

การคํานวณของ Krejcie and Morgan (1970) 

ดังสมการ (1)

กําหนดให n =   ขนาดของกลุมตัวอยาง

  N =  ขนาดของประชากร  (479 

ครัวเรือน)

  e = ความคลาดเคล่ือนของการ

สุมตัวอยางที่ยอมรับได (0.05)

  χ2 = คาไคสแควรที่ df  เทากับ  1  

และระดับความเชื่อมั่น 95% (χ2 = 3.841)

  P = สัดสวนของลักษณะท่ีสนใจ

ในประชากร ( ถาไมทราบใหกําหนด  p = 0.5)

 ผลการคํานวณได ขนาดราษฎรกลุ ม

ตัวอยาง จํานวน 214 ครัวเรือน แตเนื่องจาก

การศึกษาครั้ งนี้มีหมู บ  านเป าหมายจํานวน 

3 หมูบาน ดังนั้น การเก็บขอมูลจากกลุมราษฎร

ตัวอยางตองเก็บขอมูลแตละหมูบานตามสัดสวน

ทีเ่หมาะสม ซึง่สามารถคํานวณหาจํานวนครัวเรอืน

ตัวอยางแตละหมูบานตามสัดสวนท่ีเหมาะสม

โดยใชสูตรของสุบงกช (2526) ดังสมการ (2)

กาํหนดให ni =  จาํนวนครัวเรือนราษฎรตัวอยาง 

ของหมูบาน i

  n = จํานวนครัวเรือนราษฎตัวอยาง

ของการศึกษา (214 ครัวเรือน)

  Ni = จาํนวนครวัเรอืนราษฎรทัง้หมด

ของหมูบาน i

  N = จํานวนครัวเรือนราษฎรของ

ทั้ง 3 หมูบาน (479 ครัวเรือน)

  i = หมูบานที่  1, 2  และหมูบานที่ 3

 จากการคาํนวณทาํใหไดขนาดราษฎรกลุม

ตัวอยาง ดังนี้ (1) บานหนองแขดง หมูที่ 3 จํานวน 

63 ครัวเรือน (2) บานหนองแข หมูที่ 4 จํานวน 

75 ครัวเรือน และ (3) บานหนองแขพัฒนา 

หมูที่ 6 จํานวน 76 ครัวเรือน

n  =
          χ2 Np(1 _ p)

            e2 (N _ 1) + χ2 p(1 _ p)
 (1)

n  = n   
N

i 

           
 N

 

 (2)
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การสรางและการทดสอบแบบสอบถาม

 1. การสรางแบบสอบถาม ดําเนินการ

ศึกษา คนควาวิธีการ และดัดแปลงแบบสอบถาม

ของผูทีเ่คยศึกษาวิจยัในเร่ืองลักษณะเดียวกันนาํมา

ปรับปรุงใหมีคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของการศกึษา และกาํหนดเนือ้หาในแบบสอบถาม

ออกเปน 3 สวน ดังนี้

  สวนที ่  1 ขอมลูลักษณะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของราษฎรตัวอยาง

  สวนที่  2 การมีสวนรวมของราษฎร

ในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด

  สวนที ่ 3 ปญหา อปุสรรค และขอเสนอ

แนะของราษฎรที่ เกี่ยวกับการมีส วนร วมใน

โครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม  อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด

 2. การทดสอบแบบสอบถาม มีขั้นตอน

การดําเนินการ ดงันี้

  2.1  นําแบบสอบถามท่ีจัดทําขึ้นเ

สนอตอผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง

เบื้องตนของแบบสอบถาม

  2.2  การทดสอบแบบสอบถาม โดยนาํ

แบบสอบถาม จาํนวน 30 ชดุ ไปทดลองใช (pre-test) 

กับราษฎรท่ีอาศัยอยูในทองท่ีบานหนองแวงดง 

หมูที่ 2 ตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัด

รอยเอด็ เพ่ือทดสอบความเทีย่งตรงของเน้ือหา และ

ทดสอบหาคาความเชือ่มัน่ (reliability) ของคาํถาม

ตัวแปรตาม นําผลที่ไดมาตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือดวยวิธีการ Cronbach’s alpha (พวงรัตน, 

2540) รวมถึงทดสอบคาความเชื่อมั่นของคําถาม

ความรูเกี่ยวกับโครงการประชารัฐ และความรู

เกีย่วกับการอนรุกัษทรพัยากรปาไม ใชสตูรทดสอบ 

KR – 20 (ลวน และอังคณา, 2524) และใชสูตร

หาคาความแปรปรวน (พวงรตัน, 2540) ดงัสมการ (3) 

และสมการ (4) ตามลําดับ

  (1) สูตรการทดสอบความเชื่อมั่น 

(KR – 20)

กาํหนดให rtt = คาความเชือ่มัน่ของคาํถามท้ังหมด

  n = จาํนวนขอคําถามในแบบทดสอบ

  p = สดัสวนของผูตอบถูกในแตละขอ

  q = สัดสวนของผูตอบผิดในแตละ

ขอ (1–p)

  St = ความแปรปรวนของคะแนนรวม

ทั้งหมด

  (2)  สูตรการหาความแปรปรวน

กําหนดให St = คาความแปรปรวน

  n = จํานวนผูตอบแบบทดสอบ

  Σ x2 = ผลรวมคะแนนของผูตอบ

แบบทดสอบแตละคนยกกําลังสอง

  (Σ x)2 =  กาํลงัสองของผลรวมคะแนน 

ที่ผูตอบแบบทดสอบทุกคนได

 ผลการทดสอบไดคาความเชื่อมั่นคําถาม

ตวัแปรตาม ความรูเกีย่วกบัโครงการประชารัฐ และ

คําถามความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

 (3)

2

 (4)

2
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กองเกียรติ เต็มตํานาน และคณะ

เทากับ 0.96, 0.84 และ 0.82 ตามลําดับ จากนั้นจึง

นาํแบบสอบถามมาตรวจสอบ แกไข และปรบัปรงุ

ขอบกพรองที่พบ กอนนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล

กับราษฎรกลุมตัวอยางในพื้นที่ศึกษาตอไป

การวัดระดับการมีสวนรวม

 การวัดระดับการมีสวนรวมของราษฎร

ในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด เปนการใชคําถาม

ในสวนที่ 2 ของแบบสอบถามมาวัดระดับการมี

สวนรวมดังกลาว โดยคําถามแตละขอมีคําตอบ

ใหเลือกตอบขอละ 5 คําตอบ และมีเกณฑการให

คะแนนเปนมาตรวัดตามแบบของ Likert’s scale 

(ประภาเพ็ญ, 2526) ดังนี้

ระดับการมีสวนรวม         ระดับคะแนนท่ีได

มีสวนรวมมากที่สุด 5  คะแนน

มีสวนรวมมาก    4  คะแนน

มีสวนรวมปานกลาง 3  คะแนน

มีสวนรวมนอย    2  คะแนน

มีสวนรวมนอยที่สดุ – ไมมีสวนรวม  1  คะแนน

 จากเกณฑการใหคะแนนการมีสวนรวม

ดังกลาว สามารถนํามาจัดแบงอันตรภาคชั้น

ออกเปน 5  ระดบั เพือ่บงบอกระดับการมีสวนรวม

ของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด ในภาพรวม 

รายดาน หรอืระดบัการมีสวนรวมเปนรายขอ ทัง้นี้ 

การแบงอนัตรภาคชัน้สามารถกาํหนดได ดงัปรากฏ

ตามสมการ (5)

 เมื่อไดค าอันตรภาคชั้นแลว สามารถ

กําหนดความหมายของระดับการมีสวนรวมของ

ราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด โดยการนํา

คะแนนคําตอบการมีสวนรวมแตละขอของราษฎร

ทุกรายมาหาคาเฉลี่ยของคําตอบ หลังจากนั้น

จึงนําคาเฉล่ียคําตอบทุกขอของราษฎรทุกราย

มาหาคาเฉล่ียอีกคร้ังหน่ึง แลวนําคาเฉล่ียท่ีได

ไปเปรียบเทียบกับอันตรภาคชั้นท่ีกําหนดไว  

จะสามารถบงบอกระดบัการมสีวนรวมของราษฎร

ในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด ไดตอไป ทั้งนี้ระดับ

การมีส วนร วมแต ละอันตรภาคชั้นกําหนด

ความหมายได ดังนี้

 ไดคาเฉล่ีย 1 – 1.80 หมายถึง ราษฎรมี

สวนรวมในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด อยู ในระดับ

นอยที่สุด - ไมมีสวนรวม

 ไดคาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง ราษฎร

มีสวนรวมในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด อยู ในระดับ

คอนขางนอย

 ไดคาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง ราษฎร

มีสวนรวมในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด อยู ในระดับ

ปานกลาง

 อันตรภาคช้ัน =   
คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด

   =    5 - 1  =  0.80

            จาํนวนชั้น           5

 (5)
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การมีสวนรวมของราษฎรในโครงการประชารัฐ…

กองเกียรติ เต็มตํานาน และคณะ

 ไดคาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง ราษฎรมี

สวนรวมในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก

ไดคาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง ราษฎรมีสวนรวม

ในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมากที่สุด

การเก็บรวบรวมขอมูล

 นําแบบสอบถามท่ีจัดสรางขึ้น ซึ่งผาน

การทดสอบและแกไขขอบกพรองเปนที่เรียบรอย

แลวไปดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 

(primary data) กับราษฎรกลุมตัวอยางในพ้ืนที่

ศึกษาตามหมูบานและจํานวนท่ีคํานวณได ใชวิธี

การสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (stratified random 

sampling) โดยวิธีจับฉลากเลขท่ีบานของราษฎร

ตัวอยาง โดยมุงเนนการเก็บขอมูลจากหัวหนา

ครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนซึ่งเปนตัวแทน

ของครัวเรือนตัวอยางที่มีความรู ความเข าใจ

เนื้อหาในแบบสอบถามมากที่สุด

การวิเคราะหขอมูล

 1. การวิ เคราะห ข อมูลเชิงพรรณนา

เปนการวิเคราะหขอมูลลักษณะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของราษฎรตัวอยาง โดยใชสถติอิยางงาย 

ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาสูงสุด คาต่ําสุด 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาเฉลี่ย นําเสนอ

ผลการวิเคราะหข อมูลในรูปตารางประกอบ

คําบรรยาย

 2. การ วิ เ คร าะห ส ถิติ เพื่ อทดสอบ

สมมติฐาน เปนการวิเคราะหเพื่อทดสอบหาปจจัย

ที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในโครงการ

ฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด ใชคาสถิติ t-test กับตัวแปรอิสระ

ที่แบ งกลุ มออกเปน  2 กลุ ม  และใชค าสถิติ 

F-test กับตัวแปรอิสระท่ีแบงกลุมตั้งแต 3 กลุม

ขึ้นไป  กําหนดนัยสําคัญทางสถิติไว ที่ระดับ 

0.05 (p-value = 0.05) หรือท่ีระดับความเชื่อมั่น

ทางสถิติรอยละ 95

ผลและวิจารณ

ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรตัวอยาง

 1. เพศ พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษา

สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.28 ในสวนทีเ่หลอื

เปนเพศหญิง รอยละ 39.72

 2. อายุ พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษา

สวนใหญมีอายุ 40 – 49 ป รอยละ 31.77 รองลงมา

มีอายุ 50 – 59 ป มากกวา 59 ป 30 – 39 ป คิดเปน

รอยละ 22.90, 19.16 และ 18.69 ตามลําดับ 

นอยที่สุดมีอายุนอยกวา 30 ป รอยละ 7.48 มีอายุ

เฉลี่ย 46.77 ป มากที่สุด 79 ป และนอยที่สุด 19 ป

 3. ระดบัการศกึษา พบวา ราษฎรทีท่าํการ

ศึกษาสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน รอยละ 45.33 รองลงมามีการศึกษา

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 33.20, 16.35 และ 2.80 

ตามลําดับ นอยที่สุดมีการศึกษาระดับปวท./ปวส./

อนุปริญญา รอยละ 2.34

 4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน พบวา  

ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือน 3 - 4 คน รอยละ 55.14 รองลงมา

มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวา  4 คน 

รอยละ  31.78 นอยที่สุดมีจํานวนสมาชิกใน
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กองเกียรติ เต็มตํานาน และคณะ

ครัวเรือน 1 – 2 คน รอยละ 13.08 มีจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน มากท่ีสุด 8 คน และ

นอยที่สุด 1 คน

 5. จํานวนแรงงานในครัวเรือน พบวา 

ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีจํานวนแรงงาน

ในครัวเรือน 3 - 4 คน รอยละ 47.25 รองลงมา

มีจํานวนแรงงานในครัวเรือน 1 – 2 คน รอยละ 

42.50 นอยท่ีสุด มีจํานวนแรงงานในครัวเรือน

มากกวา 4 คน รอยละ 10.25 มีจํานวนแรงงาน

ในครัวเรือนเฉลี่ย 2.96 คน มากที่สุด 6 คน 

และนอยที่สุด 1 คน

 6. อาชีพหลัก พบวา ราษฎรท่ีทาํการศึกษา

สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา ทําสวน 

ทาํไร) เปนอาชพีหลัก รอยละ 88.32 ในสวนทีเ่หลอื

มีอาชีพรับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน

บรษิทั และมอีาชพีคาขาย คดิเปนรอยละ 4.67, 3.74, 

1.87 และ 1.40 ตามลําดับ

 8. รายไดรวมของครัวเรือนตอป พบวา 

ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีรายไดรวมของ

ครัวเรือน ตอปนอยกวา 50,000 บาท รอยละ 

47.66 รองลงมามีรายไดรวมของครัวเรือนตอป 

50,000 – 100,000  บาท รอยละ 43.93 นอยที่สุด

มีรายไดรวมของครัวเรือนตอปมากกวา 100,000 

บาท รอยละ 8.41 มีรายไดรวมของครัวเรือนตอป

เฉลี่ย 59,390.65 บาท

 9. รายจายรวมของครัวเรือนตอป พบวา 

ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีรายจายรวม

ของครัวเรือน ตอปนอยกวา 50,000 บาท รอยละ 

52.34 รองลงมามีรายจายรวมของครัวเรือนตอป 

50,000 - 100,000 บาท รอยละ 41.59 นอยที่สุด

มีรายจายรวมของครัวเรือนตอปมากกวา 100,000 

บาท รอยละ 6.07 มีรายจายรวมของครัวเรือนตอป 

เฉลี่ย 50,855.14 บาท

 10. ภูมิลําเนาเดิม พบวา ราษฎรที่ทําการ

ศึกษาสวนใหญตั้งบานเรือนอยูดั้งเดิมในหมูบาน 

รอยละ 94.86 ในสวนท่ีเหลือยายถิ่นฐานมาจาก

ที่อื่น รอยละ 5.14

 11. ระยะเวลาการต้ังถ่ินฐาน พบวา ราษฎร

ทีท่าํการศกึษาสวนใหญมรีะยะเวลาการตัง้ถิน่ฐาน 

30 – 39 ป รอยละ 30.84 รองลงมามีระยะเวลา

การตั้งถ่ินฐานนอยกวา 30 ป 40 - 49 ป 50 – 59 ป 

และมากกวา 59 ป คิดเปนรอยละ 25.70, 25.70, 

11 .22  และ  6 .54  ตามลํ าดับ  มีระยะเวลา

การตั้งถิ่นฐานเฉลี่ย 36.62 ป มากที่สุด 100 ป 

และนอยที่สุด 1 ป

 12. การไดรบัขอมลูขาวสาร พบวา ราษฎร

ที่ทําการศึกษาสวนใหญเคยไดรับขอมูลขาวสาร 

รอยละ 69.63 ที่เหลือไมเคยไดรับขอมูลขาวสาร 

รอยละ 30.37 โดยในสวนทีเ่คยไดรบัขอมลูขาวสาร 

สวนใหญเคยไดรับจากส่ือโทรทัศน รอยละ 55.61 

รองลงมาเคยไดรับจากผูนําทองถิ่น (กํานัน ผูใหญ

บาน) รอยละ 43.92 นอยที่สุดเคยไดรับจาก

เพื่อนบาน รอยละ 2.34

 13. การไดรับการฝกอบรม พบวา ราษฎร

ที่ทําการศึกษาสวนใหญเคยไดรับการฝกอบรม 

รอยละ 74.30 ที่เหลือไมเคยไดรับการฝกอบรม 

รอยละ 25.70 โดยในสวนที่เคยไดรับการฝกอบรม 

สวนใหญเคยไดรับการฝกอบรมหลักสูตรเยาวชน
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อนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติฯ รอยละ 59.81 รองลงมา 

เคยไดรบัการฝกอบรมหลกัสตูรการปลกูปาเศรษฐกจิ 

รอยละ 46.73 นอยที่สุดเคยไดรับการฝกอบรม

หลักสูตรเยาวชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

รอยละ 2.80

 14. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม พบวา 

ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญเปนสมาชิกกลุม

ทางสังคม รอยละ 89.72 ที่เหลือไมเปนสมาชิก

กลุมทางสังคม รอยละ 10.28 โดยในสวนที่เปน

สมาชิกกลุ มทางสังคม สวนใหญเปนสมาชิก

กลุ มกองทุนหมูบาน รอยละ 80.37 รองลงมา

เปนสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรปาไม รอยละ 

49.07 นอยที่สุดเป นสมาชิกกลุ มหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ รอยละ 11.68

 15. ความรู  เกี่ยวกับนโยบายประชารัฐ 

พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีความรู

เกีย่วกับ นโยบายประชารัฐอยูในระดับมาก รอยละ 

71.96 รองลงมามคีวามรูเกีย่วกบันโยบายประชารฐั

อยูในระดับปานกลาง และอยูในระดับนอย คดิเปน

รอยละ 27.10 และ 0.94 ตามลําดับ ไดคะแนนเฉล่ีย 

7.19 คะแนน

 16. ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร

ปาไม พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมี

ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูใน

ระดับปานกลาง รอยละ 50.00 รองลงมามีความรู

เกีย่วกบัการอนุรกัษทรพัยากรปาไมอยูในระดับมาก 

และอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 41.59 และ 

8.41 ตามลําดับ ไดคะแนนเฉล่ีย 3.78 คะแนน

ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในโครงการฝาย

ประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอกจังหวัด

รอยเอ็ด

 จากผลการศึกษาเมื่อทําการแบงคะแนน

การมสีวนรวมของราษฎรในโครงการฝายประชารฐั 

ตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

ออกเปน 5 ชวงเทาๆ กนั พบวาราษฎรทีท่าํการศกึษา 

สวนใหญไดคะแนนการมีสวนรวม 44- 62 คะแนน 

รอยละ 49.07 รองลงมาไดคะแนนการมีสวนรวม 

63 – 81 คะแนน รอยละ 29.91 ไดคะแนนการมี

สวนรวมเฉลีย่ 60.45 คะแนน มากทีส่ดุ 109 คะแนน 

และนอยท่ีสุด 26 คะแนน รายละเอียดปรากฏ

ตาม Table 1

 เมื่อหาคาเฉล่ียการตอบคําถามแตละขอ

และทุกขอของราษฎรทุกราย แลวนาํไปเปรียบเทียบ 

กับอันตรภาคช้ันที่กําหนดไว พบวา ระดับการมี

สวนรวมของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐ

ตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

มีคาเฉล่ียเทากับ 2.52 (ราษฎรมีสวนรวมใน

โครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงามอยูในระดับ

คอนขางนอย) จําแนกเปนรายดาน ดังนี้  (1)  การมี

สวนรวมศึกษาปญหา ราษฎรมีสวนรวมอยู ใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.76 (2) การมีสวนรวม

วางแผนงาน ราษฎรมสีวนรวมอยูในระดบัคอนขาง

นอย มีคาเฉลี่ย 2.50 (3) การมีสวนรวมปฏิบัติงาน 

ราษฎรมสีวนรวมอยูในระดบัคอนขางนอย มคีาเฉลีย่ 

2.52 และ (4) การมสีวนรวมตรวจสอบ ตดิตาม และ

ประเมนิผลการปฏบิตังิาน ราษฎรมสีวนรวมอยูใน

ระดับคอนขางนอย มีคาเฉลี่ย 2.33
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การทดสอบสมมติฐาน

 1. อายุ การศึกษาไดแบงอายุของราษฎร

ออกเปน 3 กลุม ไดแก (1) ราษฎรท่ีมีอายุนอย

(19 - 39 ป) (2) ราษฎรทีม่อีายปุานกลาง (40 - 59 ป) 

และ (3) ราษฎรท่ีมอีายุมาก (60 - 79 ป)  (X = 2.605, 

2.538  และ 2.373 ตามลําดับ) พบวา อายุเปนปจจัย

ที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในโครงการ

ฝายประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด (F = 1.095, คา p = 0.336)

 2. ระดบัการศึกษา การศึกษาไดแบงระดับ

การศึกษาของราษฎรออกเปน 3 กลุม ไดแก 

(1) ราษฎร ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

(2) ราษฎรที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

และ (3) ราษฎรท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย/ปวช. หรือสูงกวา (X = 2.441, 2.475 

และ 2.734 ตามลําดับ) พบวา ระดับการศึกษา

เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรใน

โครงการฝายประชารัฐตาํบลบึงงาม อาํเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด (F = 3.185, คา p = 0.043)  ผลการ

วเิคราะหรายคู พบวา (1) ราษฎรทีม่กีารศกึษาระดบั

ประถมศึกษา  กับราษฎรที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือสูงกวา และ 

(2) ราษฎรที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

กับราษฎรที่ มี ก ารศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย/ปวช. หรอืสงูกวา มสีวนรวมในโครงการ

ฝายประชารัฐตําบลบึงงาม แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (คา p = 0.038 และ 0.022 

ตามลาํดบั) สาเหตอุาจเกดิจากราษฎรทีม่กีารศกึษา

สูงยอมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมไดดีกวาราษฎรที่มีการศึกษาตํ่า

 3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน การศึกษา

ไดแบงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของราษฎร

ออกเปน 2 กลุม ไดแก (1) ราษฎรทีม่จีาํนวนสมาชกิ

ในครัวเรือนนอย (1 - 4 คน) และ (2) ราษฎรท่ีมี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมาก (5 - 8 คน) 

(X = 2.499 และ 2.565 ตามลําดับ) พบวา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมี

สวนรวมของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐ

ตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

(t = -0.678, คา p = 0.498)

Table 1 Participation’ points of people in Bueng Ngam sub-district civil state check dam

 project, Nong Phok district, Roi Et  province.

  Participation’ points n = 214 Percentage  Remark

 Least participation (24 – 43 points) 28 13.08 Mean = 60.45 points

 Less participation (44 – 62 points) 105 49.07 Maximum = 109 points

 Moderate participation (63 – 81 points) 64 29.91 Minimum = 26 points

 Very participation (82 – 101 points) 8 3.74

 Most participation (102 – 120 points) 9 4.20
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 4. อาชพีหลกั การศกึษาไดแบงอาชพีหลกั

ของราษฎรออกเปน 2 กลุม ไดแก (1) ราษฎรที่มี

อาชีพหลักภาคเกษตรกรรม และ (2) ราษฎรท่ีมี

อาชีพหลักนอกภาคเกษตรกรรม (X = 2.511 และ 

2.585 ตามลําดับ) พบวา อาชีพหลักเปนปจจยัทีไ่มมี

ผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในโครงการฝาย

ประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัด

รอยเอ็ด (t = -0.525, คา p = 0.600)

 5. รายไดของครัวเรือน การศึกษาไดแบง

รายไดของครัวเรือนของราษฎรออกเปน 2 กลุม 

ไดแก (1) ราษฎรท่ีมีรายไดของครัวเรือนนอย 

และ (2) ราษฎรที่มีรายไดของครัวเรือนมาก 

(X = 2.421 และ 2.634 ตามลําดับ) พบวา รายได

ของครัวเรือนเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด (t = -2.362, 

คา p = 0.019) สาเหตุอาจเกิดจากราษฎรท่ีมีรายได

ของครัวเรือนมากยอมมีความพรอมที่จะเขารวม

โครงการไดดกีวาราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรอืนนอย

 6. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน การศึกษา

ไดแบงระยะเวลาการต้ังถิน่ฐานของราษฎรออกเปน 

3 กลุม ไดแก (1) ราษฎรท่ีมรีะยะเวลาการตัง้ถิน่ฐาน

ไมนาน (1 - 34 ป) (2) ราษฎรที่มีระยะเวลาการ

ตั้งถิ่นฐานปานกลาง (35 - 67 ป) และ (3) ราษฎร

ที่มีระยะเวลาการตั้งถิ่นฐานนาน (68 - 100 ป) 

(X = 2.395, 2.621 และ 2.693 ตามลําดับ) พบวา 

ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐานเปนปจจัยที่มีผลตอการ

มีสวนรวมของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐ

ตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

(F = 3.305, คา p = 0.039)  ผลการวิเคราะหรายคู 

พบวา ราษฎรท่ีมีระยะเวลาการต้ังถิ่นฐานไมนาน 

กับราษฎรที่มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานปานกลาง 

มีสวนรวมในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

แตกตางกนัอยางมนียัสาํคญัทางสถิต ิ(คา p = 0.013) 

สาเหตอุาจเกดิจากราษฎรทีม่รีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน 

นานยอมมีความตระหนักในการฟนฟูสภาพปา

ที่เสื่อมโทรมในพื้นที่มากกวาราษฎรที่มีระยะเวลา

การตั้งถ่ินฐานไมนาน

 7. การไดรับการฝกอบรม การศึกษา

ไดแบงการไดรับการฝกอบรมของราษฎรออกเปน 

2 กลุม ไดแก (1) ราษฎรที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม 

และ (2) ราษฎรทีเ่คยไดรบัการฝกอบรม (X = 2.313 

และ 2.591 ตามลาํดบั) พบวา การไดรบัการฝกอบรม

เปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรใน

โครงการฝายประชารัฐตาํบลบึงงาม อาํเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด (t = -2.717, คา p = 0.007) สาเหตุ

อาจเกิดจากราษฎรท่ีเคยไดรบัการฝกอบรมยอมท่ีจะ 

มคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัอนรุกัษทรพัยากรปาไม 

มากกวาราษฎรที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม

 8. ความรู  เกี่ยวกับนโยบายประชารัฐ 

การศึกษาไดแบงความรูเกี่ยวกับนโยบายประชารัฐ

ของราษฎรออกเปน 2 กลุม ไดแก (1) ราษฎรที่มี

ความรูเกี่ยวกับนโยบายประชารัฐนอย - ปานกลาง 

(2 - 6 คะแนน) และ (2) ราษฎรที่มีความรูเกี่ยวกับ

นโยบายประชารัฐมาก (7 - 10 คะแนน) (X= 2.627 

และ 2.478 ตามลาํดบั) พบวา ความรูเกีย่วกบันโยบาย 

ประชารัฐเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม

ของราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด (t = 1.478, 

คา p = 0.141)
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 9. ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร

ปาไม การศึกษาไดแบงความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ 

ทรัพยากรปาไมของราษฎรออกเปน 3 กลุม ไดแก 

(1) ราษฎรทีม่คีวามรูเกีย่วกบัการอนุรกัษทรพัยากร 

ปาไมนอย (0 - 3 คะแนน) (2) ราษฎรท่ีมีความรู

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมปานกลาง 

(4 - 6 คะแนน) และ (3) ราษฎรที่มีความรูเกี่ยวกับ

การอนุรักษทรัพยากรปาไมมาก (7 - 10 คะแนน) 

(X = 2.186, 2.501 และ 2.610 ตามลําดับ) พบวา 

ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมเปน

ปจจัยทีม่ผีลตอการมสีวนรวมของราษฎรในโครงการ 

ฝายประชารัฐตาํบลบงึงาม อาํเภอหนองพอก จงัหวดั 

รอยเอด็ (F = 3.211, คา p = 0.042)  ผลการวเิคราะห

รายคู พบวา (1) ราษฎรที่มีความรูเกี่ยวกับการ

อนุรักษ ทรัพยากรปาไมนอย กับราษฎรที่มีความรู

เกีย่วกับการอนุรกัษทรัพยากรปาไมปานกลาง และ 

(2) ราษฎรทีม่คีวามรูเกีย่วกับการอนรุกัษทรพัยากร

ปาไมนอย กบัราษฎรท่ีมคีวามรูเกีย่วกับการอนุรกัษ

ทรัพยากร ปาไมมาก มีสวนรวมในโครงการฝาย

ประชารัฐตําบลบึงงาม แตกตางกันอยางมีนยัสําคัญ

ทางสถิติ (คา p = 0.030 และ 0.028 ตามลําดับ) 

สาเหตุอาจเกิดจากราษฎรท่ีมีความรูเกี่ยวกับการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมมากยอมเล็งเห็นประโยชน

ของการจัดทําฝายประชารัฐที่มีผลตอการอนุรักษ

ทรพัยากรปาไมไดมากกวาราษฎรทีม่คีวามรูเกีย่วกบั 

การอนุรักษทรัพยากรปาไมนอย

 ทั้งนี้ รายละเอียดผลการทดสอบหาปจจัย

ทีม่ผีลตอการมสีวนรวมของราษฎรในโครงการฝาย

ประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัด

รอยเอ็ด ปรากฏตาม Table 2

Table 2 Factors affecting people participation in Bueng Ngam sub-district civil state check dam

 project, Nong Phok district, Roi Et province.

 Independent variables t-test F-test p-value

 1. Age  1.095 0.336

 2. Educational level  3.185 0.043*

 3. Number of household member -0.678  0.498

 4. Major occupation -0.525  0.600

 5. Household income -2.362  0.019*

 6. Resettled period  3.305 0.039

 7. Training course attendance -2.717  0.007*

 8. Knowledge about civil state policy 1.478  0.141

 9. Knowledge about forest resource conservation  3.211 0.042*

 Remark * = Statistically significant at the 0.05 level
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สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

 1. ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ราษฎรท่ีตั้งบานเรือนอยูอาศัยในทองท่ีตําบล

บึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด สรุปวา 

ราษฎรตวัอยางทีท่าํการศกึษาสวนใหญเปนเพศชาย 

มีอายุเฉลี่ย 46.77  ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน 

มีอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา ทําสวน ทําไร) เปน

อาชพีหลกั มรีายไดและมรีายจายรวมของครัวเรอืน

ตอปเฉลี่ย  59,390.65 บาท และ 50,855.14 บาท

ตามลําดบั มรีะยะเวลาการต้ังถ่ินฐานเฉล่ีย 36.62 ป 

เคยไดรับขอมูลขาวสาร เคยไดรับการฝกอบรม

 เปนสมาชิกกลุ มทางสังคม มีความรู เกี่ยวกับ

นโยบายประชารัฐอยูในระดับมาก และมีความรู

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับ

ปานกลาง

 2. ระดับการมีสวนรวมของราษฎรใน

โครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม  อําเภอ

หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด สรุปวา ราษฎรมี

สวนรวมในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม

อยูในระดับคอนขางนอย มีคาเฉล่ียเทากับ 2.52

 3. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ราษฎรในโครงการฝายประชารัฐตําบลบึงงาม 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ระดับ

การศึกษา  รายได ของครัวเ รือน  ระยะเวลา

การตั้งถิ่นฐาน การไดรับการฝกอบรม และความรู

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ขอเสนอแนะ

 1. ราษฎรมีสวนรวมในโครงการฝาย

ประชารัฐตําบลบึงงาม อําเภอหนองพอก จังหวัด

รอยเอ็ด อยูในระดับคอนขางนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.52) ดังนั้น การดําเนินโครงการประชารัฐของ

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับดานทรัพยากรปาไม

ในอนาคตจําเปนจะตองรณรงคประชาสัมพันธ

โครงการใหกับราษฎรในพื้นที่ไดรับทราบขอมูล

ข าวสารเกี่ยวกับประโยชนและความสําคัญ

ของโครงการอยางท่ัวถึง เพ่ือใหราษฎรเล็งเห็น

ความสําคัญของโครงการ และคุณคาของการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมมากยิ่งข้ึน

 2. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรออก

ประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจหรือ

จดัโครงการฝกอบรมหลกัสตูรทีเ่กีย่วกบัทรพัยากร

ปาไมใหกบัราษฎรในพ้ืนทีอ่ยางท่ัวถงึ เพือ่สงเสริม

ใหราษฎรมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร

ปาไม และหันเขามาเปนแนวรวมในการดําเนิน

โครงการประชารัฐดานการอนุรกัษทรพัยากรปาไม

กับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในอนาคตเพิ่ม

มากขึ้น

 3. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรนํา

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎร

มาใชประกอบการแกไข ปรับปรุง และพัฒนา

การดํ า เนิ น โครงการประชารั ฐที่ เ กี่ ย วกั บ

ดานทรัพยากรปาไมในอนาคตใหเกดิประสิทธิภาพ

มากย่ิงขึ้นตอไป เชน ราษฎรในพื้นท่ีศึกษายังขาด

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายประชารัฐ 
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เจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ขาดการพบปะ เยี่ยมเยียน 

และประชาสมัพันธเผยแพรความรูเกีย่วกบัโครงการ 

และความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ใหกับราษฎรในพ้ืนที่ไดรับทราบขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวเทาที่ควร เปนตน

เอกสารและส่ิงอางอิง

กรมปาไม.  2559.  เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย 
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คํานํา

 บทความฉบับที่แลว (ปที่ 10 ฉบับที่ 19 

มกราคม - มถินุายน 2559) ผูเขยีนไดนาํเอาพระราช

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาอธิบายความดวย ปรากฏ

ผลตอบรับจากผู อานเปนที่นาพอใจ ผู เขียนได

ประมวลคําถามจากผูอาน เรื่องหนึ่งที่สําคัญและ

สอบถามมามาก คือเร่ืองการประกาศกําหนดให

พื้นที่เปนเขตพ้ืนที่คุมครอง สิ่งแวดลอม ความวา 

การดําเนินการดังกลาวตองอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายฉบับใด มาตราใด และออกเปนประกาศ

จะถูกตองหรือไม ดังนั้นหากจะนําเรื่อง “การออก

กฎกระทรวง กําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม” มาอธิบายความ ก็นาจะเกิด

ประโยชนทั้งผูที่มีอํานาจในการออกกฎกระทรวง 

พนักงานเจาหนาที่ผู มีอํานาจในการบังคับใช

กฎหมาย และผู ที่ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง

ที่ออกมาบังคับใช ประโยชนตามท่ีผูเขียนสาธยาย

มานี้ จึงไดขอยุติที่เปนชื่อของบทความในครั้งนี้

เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

 กอนท่ีผู เขียนจะอธิบายความใหทราบ

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการออกกฎ

กระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปน “เขตพ้ืนที่

คุมครองสิ่งแวดลอม”  จําเปนที่จะตองทําความ

เขาใจเก่ียวกับ “เขตอนุรักษและพ้ืนท่ีคุ มครอง

สิ่งแวดลอม” ซึ่งบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 สวนที่ 3 เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม มาตรา 42-45

 มาตรา 42 บัญญัติวา “การคุมครองและ

จัดการพ้ืนที่ในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษา

พันธุสัตวปา ใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 35 และตามกฎหมาย

วาดวยการน้ัน”
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 มาตรา 43 บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวา

พื้นที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร หรือ

มรีะบบนิเวศตามธรรมชาติทีแ่ตกตางจากพ้ืนทีอ่ืน่

โดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจ

ถูกทําลายหรืออาจไดรับผล กระทบกระเทือนจาก

กจิกรรมตาง ๆ  ของมนษุยไดโดยงาย หรอืเปนพืน้ที่

ทีม่คีณุคาทางธรรมชาตหิรอืศลิปกรรม อนัควรแก

การอนุรกัษและพ้ืนท่ีนัน้ยงัมิไดถกูประกาศกําหนด

ใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงกาํหนดใหพืน้ทีน่ัน้เปนเขตพืน้ที่

คุมครองสิ่งแวดลอม”

 มาตรา 44 บัญญัติวา “ในการออกกฎ

กระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการ

คุ มครองอย างใดอย างหนึ่งหรือหลายอย าง

ดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย

 (1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดิน 

เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ  หรือมิให กระทบ

กระเทือนตอระบบนเิวศตามธรรมชาติ หรือคุณคา

ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

 (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ 

ทีอ่าจเปนอนัตรายหรอืกอใหเกิดผลกระทบในทาง

เปลีย่นแปลงระบบนเิวศของพืน้ทีน่ัน้ จากลกัษณะ

ตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม

 (3)  กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการใน

พืน้ทีน่ัน้ ใหมหีนาทีต่องเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม

 (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับ

พื้นท่ีนั้นรวมท้ังการกําหนดขอบเขต  หนาที่

และความรับผิดชอบของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงาน

ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือรักษา

สภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

หรือคุณคาของสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมในพื้นที่นั้น

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่น ๆ  ตามที่

เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น”

 มาตรา 45 บัญญัติวา “ในพื้นที่ใดที่ไดมี

การกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม 

เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคม

อุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน หรือ

เขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว

แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม

รุนแรงเขาข้ันวิกฤต ซึ่งจําเป นจะตองไดรับ

การแกไขโดยทันที และสวนราชการที่เกี่ยวของ

ไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะ

ทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็น

ชอบของคณะกรรมการ สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการ

เพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือ

หลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปน

และเหมาะสม เพือ่ควบคุมและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

นั้นได

 เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตาม

วรรคหนึ่งแลวใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดเขตพ้ืนที่รายละเอียดเก่ียวกับ

มาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาท่ีจะใช

มาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นที่นั้น
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 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรค

สองใหกระทําไดเมือ่ไดรบัความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี

โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

 ความในมาตรา 42 ถึง มาตรา 45 จําแนก

ไดเปน 2 สวน ดังนี้

 สวนท่ี 1 กรณีที่พื้นที่นั้นมี “กฎหมาย

พิเศษ” บังคับใชอยูแลว (มาตรา 42 และมาตรา 45)

 สวนที่ 2 กรณีท่ีพื้นที่นั้นมีขอเท็จจริง 

ลักษณะพ้ืนที่เปนการเฉพาะ (มาตรา 43 และ

มาตรา 44)

 สวนท่ี 1 กรณีที่พื้นที่นั้นมี “กฎหมาย

พิเศษ” บังคับใชอยูแลว (มาตรา 42 และมาตรา 45)

 1. ความในมาตรา 42 

 การคุ มครองและจัดการพื้นที่ ในเขต

อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาใหเปน

ไปตาม

 1.1  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ตามมาตรา 35 หมายความถึง แผนฯ ที่จัดทําโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (มาตรา 4) โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพือ่ปฏิบตัิ

ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติที่คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดตามมาตรา 13(1)

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 

 นโยบาย หมายความถึง หลกัและวิธปีฏบิตัิ

ซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ

 แผน หมายความถงึ สิง่ท่ีกาํหนดไวถอืเปน

แนวทางดําเนินการ

 1.2 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 สําหรับพ้ืนที่ใน “เขตอุทยานแหงชาติ” 

และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2535 สาํหรบัพืน้ทีใ่น “เขตรักษาพนัธุสตัวปา”

 (ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 12 

บญัญตัวิา “ใหมคีณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน

รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง รัฐมนตรี

วาการกระทรวงกลาโหม รฐัมนตรวีาการกระทรวง

การคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  รัฐมนตรีว าการกระทรวงคมนาคม 

รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสขุ รฐัมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมเกิน

แปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ 

ในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวย

ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงและปลัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกรรมการและ

เลขานุการ
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 การแตงตั้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิให

พจิารณาแตงตัง้จากบคุคลซึง่มคีวามรู ความเชีย่วชาญ 

มีผลงานและประสบการณที่ เกี่ยวของกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

 มาตรา 13 บัญญัติวา “คณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาติมอีาํนาจและหนาทีด่งัตอไปนี้

 (1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพือ่ขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

  …”)

 มาตรา 35 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาต ิจดัทาํแผนปฏบิตักิารเรยีกวา “แผนจดัการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย

และแผนการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม

แหงชาติ ซึ่งกําหนดขึ้นตามมาตรา 13(1)

 แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมตามวรรค

หนึ่งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 …”)

 2.  ความในมาตรา 45 บญัญัตวิา “ในพืน้ที่

ใดที่มีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมือง

รวม  เขตผังเมืองเฉพาะ  เขตควบคุมอาคาร 

เขตนคิมอตุสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้

ไวแลว”

 2.1  “เขตอนุรักษ” มีความหมายตาม

พระราชบัญญัติส ง เสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 วา 

“เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ สัตวปา 

เขตสงวนเพือ่การทองเทีย่ว และเขตพืน้ทีคุ่มครอง

อยางอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตาม

ที่มีกฎหมายกําหนด” จะสังเกตเห็นไดวา นอกจาก

หมายความถึงพื้นท่ีที่ เปนเขตอุทยานแหงชาติ 

และเขตรักษาพันธุ สัตวปาแลว ยังหมายความ

รวมถึงเขตสงวนเพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่

คุ มครองอย างอื่นเพื่อสงวนและรักษาสภาพ

ธรรมชาติ ตามที่มีกฎหมายกําหนดดวย ดังนั้น

สาระสําคัญของ “เขตอนุรักษ” ตามกฎหมาย

ฉบับนี้ เปนกรณีที่มีกฎหมายพิเศษบังคับใชใน

พื้นที่นั้น

 (ดูหนังสือคําอธิบาย  พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 และระเบียบฯ หัวขอ “เขตสงวน

เพือ่การทองเทีย่ว” และ “เขตพ้ืนท่ีคุมครองอยางอืน่ 

เพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมี

กฎหมายกําหนด” พยงค, 2558)

 2.2  “เขตผังเมืองรวม” หมายความถึง 

เขตที่มีแผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้ง

มาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมือง และบริเวณ

ที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชน

ในทรัพย สิน  การคมนาคม  และการขนส ง 

การสาธารณูปโภคบริการสาธารณะและสภาพ

แวดลอมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง

 2.3  “เขตผังเมืองเฉพาะ” หมายความถึง 

เขตท่ีมีแผนผังและโครงการดําเนินการเพ่ือพัฒนา

หรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการ

ที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของ หรือ

ชนบทเพ่ือประโยชนแกการผังเมือง
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 “เขตผังเมืองรวม” และ “เขตผังเมือง

เฉพาะ” มีความหมายตามนิยามพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4

 2.4  “เขตควบคุมอาคาร” มีความหมาย

ตามนยิามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 และ

ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2550 มาตรา 4

 2.5 “เขตนิคมอุตสาหกรรม” หมายความ

ถงึ “นคิมอตุสาหกรรม” ตามนิยามพระราชบัญญตัิ

นิคมอุตสาหกรรม แหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ความวา “เขตอุตสาหกรรม

ทั่วไปหรือเขตประกอบการเสรี”

 2.6  “เขตควบคุมมลพิษ” หมายความถึง 

“เขตควบคมุมลพษิ” ตามพระราชบัญญตัสิงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

สวนที่ 3 เขตควบคุมมลพิษ มาตรา 59 ซึ่งบัญญัติ

วา “ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษ

ซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตราย

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจกอให

เกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองน้ีนั้น

เปนเขตควบคุมมลพิษเพ่ือดําเนินการ ควบคุม 

ลด และขจัดมลพิษได

 มาตรา 4 บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติ

นี้…         

 “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุ

อันตรายและมลสารอ่ืน ๆ รวมท้ัง กาก ตะกอน 

หรือสิ่งตกคางจากส่ิงเหลาน้ัน ที่ถูกปลอยทิ้ง

จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอม

ตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิด หรืออาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอคณุภาพส่ิงแวดลอมหรอืภาวะท่ีเปน

พิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

ได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง 

เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ  

ทีเ่กดิหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย

 จะเห็นไดวา ความในมาตรา 45 วรรคแรก 

เปนกรณีพื้นท่ีนั้นมี “กฎหมายพิเศษ” บังคับใช

อยูแลวเชนเดียวกับมาตรา 42 แตมีขอเท็จจริง

เพ่ิมเติมท่ีเปนปญหา กฎหมายจึงบัญญัติทางออก

ไวใหเพื่อใชในการแกไขปญหา ดังนี้

 (1)  “มสีภาพปญหาคณุภาพ สิง่แวดลอม

รนุแรงเขาขัน้วกิฤต ิซึง่จาํเปนจะตองไดรบัการแกไข 

โดยทันที”

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542

 “วกิฤต”ิ  หมายความวา อยูในขัน้ลอแหลม

ตออันตราย

 “ทันที” หมายความวา ในขณะน้ันเอง 

ทันทีทันใดหรือทันใดนั้น

 (2)  “สวนราชการท่ีเกีย่วของไมมอีาํนาจ

ตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไข

ปญหาได”

 ตามที่ผู เขียนไดอธิบายความมาแลววา

มาตรา 45 เปนกรณีที่พื้นที่นั้นมีกฎหมายพิเศษ

บังคับใชอยู แลว แตมีขอเท็จจริงท่ีเปนปญหา

ตามขอ (1) และสวนราชการทีเ่กีย่วของไมมอีาํนาจ

ตามกฎหมายพิเศษเพ่ือใชในการแกไขปญหาใน



72
วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

การออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพ้ืนท่ี…

พยงค  ฉัตรวิรุฬห

แตละพื้นที่นั้น หรือใชอํานาจตามกฎหมายพิเศษ

นั้นแลว แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาใหลุลวงได 

ตามขอ (2)

 กฎหมายบัญญัติทางออกตามมาตรา 45 

วรรคแรกตอนทายไววา “ใหรัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

เสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการ

เพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหน่ึง หรือ

หลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปน

และเหมาะสมเพ่ือควบคุมและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

นั้นได”

 กฎหมายใชคําวา “ให” หมายความวา 

เปนบทบัญญัติบังคับให “ตอง” ดําเนินการตามที่

กฎหมายบัญญัติ

 ตัวอยางเช น ถามีการท้ิงกากสารพิษ

ในพ้ืนท่ีที่ เป นเขตอุทยานแหงชาติเขาลําป -

หาดทายเหมือง จังหวัดพังงา เมื่อฝนตกน้ําฝน

ไดชะลางสารพิษ  กระจายตัวไปในแหลงนํ้า

ธรรมชาติ และชายหาด กอใหเกิดปญหาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเขาขั้นวิกฤติ ซึ่งจําเปนตองไดรับ

การแกไขปญหาโดยทันที พนักงานเจาหนาที่

อทุยานฯ ไดใชอาํนาจตามกฎหมายแลวไมสามารถ

แกไขปญหาได เนื่องจากตองใชความรูเฉพาะทาง

ในการเก็บ กู และกําจัดสารพิษดังกลาว เปนกรณี

ที่ตองใชความในมาตรา 45 วรรคแรกตอนทาย 

ตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและ

แกไขปญหาในพื้นที่นั้น

 ขอสังเกต ความในมาตรา 45 เปนปญหา

ที่เกิดในพ้ืนที่เฉพาะท่ีมีกฎหมายพิเศษ บังคับใช

ในพ้ืนที่นั้น เชน เขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม 

เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคม

อุตสาหกรรมและเขตควบคุมมลพิษ ถาปญหานั้น

เกิดขึ้นในพ้ืนที่อื่นที่ไมมีกฎหมายพิเศษบังคับใช

ในพ้ืนท่ีนั้นเปนกรณีที่ปญหานั้นเปนขอเท็จจริง

ตองไปใชวิธีการตามมาตรา 43 และมาตรา 44

 ความในมาตรา 45 วรรค 2 บัญญัติวิธี

ดาํเนนิการของรฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีวา

 “ ให  รั ฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา”

 (1)  “กํ าหนดเขตพื้นที่ รายละเอียด

เกี่ยวกับมาตรการคุมครอง”

 (2)  “และกําหนดระยะเวลาท่ีจะใช 

มาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นที่นั้น”

 การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนวิธี

ปกติในทางราชการในการเผยแพรใหเปนทีรู่ทัว่กัน

 ความในมาตรา 45 วรรค 3 บัญญัติวา 

“การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง

ใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี

โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

 กฎหมายบัญญตัใิชคาํวา “ให” หมายความ

วาการขยายระยะเวลาตามประกาศในมาตรา 45 

วรรค 2 จะกระทําได “ตอง” ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติและ

คณะรัฐมนตรีกอนและกําหนดวิธีการวา “ทําเปน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”
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 สวนที่ 2 กรณีที่พื้นที่นั้นมีขอเท็จจริง

ลักษณะพ้ืนที่เปนการเฉพาะ (มาตรา 43 และ

มาตรา 44)

 1.  ความในมาตรา 43 เปนบทบัญญัติ

กรณีพืน้ทีน่ัน้ ๆ  มขีอเท็จจริงตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ

ไววา “ในกรณีที่ปรากฏวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปน”

 1.1  “พื้นที่ตนนํ้าลําธาร” หมายความถึง 

พื้นที่นั้นมีขอเท็จจริงปรากฏวาเปนตนน้ําลําธาร

ในท่ีนี้ไมไดถือหลักการทางวิชาการวา พื้นที่นั้น

มคีวามลาดชนัสูงหรอืลาดเอียงอยางไรและเทาไหร

 1.2  “มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตก

ตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป”

 1.3  “มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจ

ถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย”

 “ทําลาย” หมายความวา ทําใหพังหรือ

หมดสิ้นไป

 1.4  “เปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ

หรือศลิปกรรมอันควรแกการอนุรกัษ” และ “พืน้ที่

นัน้ยงัไมไดถกูประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรกัษ”

 “เขตอนุรักษ” มีความหมายตามมาตรา 4 

ตามที่กลาวมาแลว

 ขอสังเกต ความที่บัญญัติไวในสวนนี้

เปนสาระสําคัญ เปนการย้ําใหเห็นวามาตรา 43 

เป นกรณีที่ป ญหานั้นเป นป ญหาข อเท็จจริง 

เพราะถามีการประกาศเปนเขตอนุรักษแลวพื้นที่

นั้นมีกฎหมายพิเศษบังคับใช จึงตองใชวิธีการ

ทางกฎหมายในการแกไขปญหาตามมาตรา 45

 กฎหมายบัญญัติบังคับ “ใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาต ิมอีาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดใหพืน้ท่ี

นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม”

 ผูเขียนขอเรียนวา

 “พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม” มี

 (1)  รปูแบบ รฐัมนตรีฯ ออกกฎหมายลูก

เปน “กฎกระทรวง” โดยกฎหมายบังคับ (“ให” 

หมายความถงึ “ตอง”) ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ  (มาตรา  12) และพ้ืนที่นั้นยังมิได 

ถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ (มาตรา 4)

 (2)  เนือ้หา  สภาพขอเท็จจรงิในพ้ืนท่ีนัน้

มีลักษณะตามมาตรา 43 (ดูสวนที่ 2 ขอ 1)

 (3)  กฎหมายบัญญัติความไวชัดเจนวา 

การกําหนดใหพื้นที่นั้นเปน “เขตพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม” ใหรัฐมนตรีออกกฎหมายลูกเปน 

“กฎกระทรวง” ดังน้ันการออกเปนประกาศของ

รัฐมนตรีจึงไมถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

แมวาผูที่ลงนามจะเปนรัฐมนตรีฯ เชนเดียวกัน

ก็ตาม

           (4)  วิธีการประกาศใช   การออกกฎ

กระทรวง กฎหมายบัญญัติบังคับใหเผยแพร

ใหเปนท่ีรูทั่วกัน โดยนําไปประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา

 2.  ความในมาตรา 44 เปนบทบัญญัติ

บงัคบัให (“ให” หมายความวา “ตอง”) ตองกาํหนด

มาตรการคุมครองอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 44 ขอ (1) ถึงขอ (5) ไวในกฎ

กระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดพื้นที่

นั้นเปน “เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม” ตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 43 ดวย

กรณีศึกษา

 เนือ่งจากหนวยงานทีเ่กีย่วของไดเคยมกีาร

ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สวนที่ 3 

เขตอนุรักษ และพื้นที่คุ มครองส่ิงแวดล อม 

มาตรา 42-45 กาํหนดพ้ืนทีเ่ปน “เขตพืน้ทีคุ่มครอง

สิง่แวดลอม” มาแลวหลายฉบับ แตมกีารดําเนินการ

ไมเปนไปตามบทบญัญตัขิองกฎหมาย เชน ออกเปน

ประกาศซึง่กฎหมายบญัญตัใิหออกเปนกฎกระทรวง 

ผูเขยีนขอนาํมาวนิจิฉยัเพือ่เปนประโยชนตอผูอาน

เพียงฉบับเดียว ตามความจําเปนและเหมาะสม

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม

เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรี 

อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด

อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอ

เกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. 2559

---------------------------

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  45 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ และโดยอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จึงออก

ประกาศไว ดังตอไปนี้

 ขอ 1 ในประกาศน้ี

 “แนวชายฝงทะเล” หมายความวา แนวท่ี

นํ้าทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ

 “ชายหาด” หมายความวา พื้นท่ีภายใน

แนวท่ีนํ้าทะเลข้ึนสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ

จนถึงแนวที่นํ้ าทะเลลงตํ่ าสุดตามปกติทาง

ธรรมชาติ และใหหมายความรวมถึงบริเวณพ้ืนที่

ซึง่อยูตดิกบัชายหาด ซึง่เปนพืน้ทีส่าธารณะทีส่งวน

ไวใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน

 ขอ 2 ใหพืน้ท่ีทีไ่ดมกีารกาํหนดใหเปนเขต

อนุรักษและเขตควบคุมอาคารของจังหวัดพังงา 

ตามแผนที่ทายประกาศนี้ เปนเขตพื้นที่ที่ใหใช

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดไวในประกาศนี้ ดังตอไปนี้

 (1)  พื้นที่ภายในแนวเขตตามพระราช

กฤษฎีกากาํหนดบรเิวณท่ีดนิปาอาวพังงา ในทองท่ี

ตําบลกระโสม ตําบลกะไหล ตําบลคลองเคียน 

อาํเภอตะกัว่ทุง ตาํบลเกาะปนหย ีอําเภอเมอืงพงังา 

และตําบลเกาะยาวนอย  ตําบลเกาะยาวใหญ 

กิ่งอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ใหเปนอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2534

 (2)  พื้นที่ภายในแนวเขตตามพระราช

กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 บังคับในทองที่บางแหงในจังหวัด

ระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง 

และจังหวัดสตลู พ.ศ. 2534 เฉพาะทองท่ีในจังหวัด

พังงา
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 (3)  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรือ่ง กาํหนดเขตหาม

ใชเคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนที่ใชกับเรือยนต

ทําการประมง ลงวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 

เฉพาะบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปใน

ทะเลเปนระยะ 3,000 เมตร ตั้งแตดานเหนือของ

ตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี ไปทางทิศใตขนานกับ

แนวชายฝ งทะเลจนสุดเขตตําบลมะรุ ย อําเภอ

ทับปุด จังหวัดพังงา

 (4)  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดเขต

หามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนทําการ

ประมงในบริเวณอาวพังงา ลงวันที่ 14 ธันวาคม 

พ.ศ. 2541

 ขอ 3 ใหจําแนกพื้นที่ที่ใหใชมาตรการ

คุ มครองส่ิงแวดลอมตามขอ 2 เปน 6 บริเวณ

ดังตอไปนี้

 บรเิวณท่ี 1 เขตอนุรกัษและฟนฟทูรพัยากร

ปาชายเลน ไดแก

 (1)  พื้นที่ปาชายเลนในท่ีดินของรัฐที่

จํ าแนกไว   ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่ อวันที่ 

15 ธันวาคม พ.ศ. 2530

 (2)  พื้นที่ที่ไดจําแนกการใชประโยชน

ที่ดินประเภทปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543

 (3)  พื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 

17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เห็นชอบใหนําพ้ืนที่ปา

ชายเลนทีจ่าํแนกออกเปนเขตการใชประโยชนทีด่นิ

ในพื้นที่ปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

15 ธันวาคม พ.ศ. 2530  ในทองที่ตําบลครุะ ตําบล

แมนางขาว ตําบลบางวัน  ตําบลเกาะพระทอง 

อําเภอคุระบุรี ตําบลเกาะคอเขา ตําบลบางนายสี 

ตําบลบางมวง อําเภอตะก่ัวปา ตําบลลําแกน 

ตําบลทุ งมะพราว  ตําบลทายเหมือง  อําเภอ

ทายเหมือง ตําบลโคกกลอย ตําบลหลอยูง ตําบล

คลองเคียน ตําบลทาอยู  ตําบลกระโสม ตําบล

กะไหล อําเภอตะกั่วทุง ตําบลตากแดด ตําบลถ้ํานํ้า

ผุด ตําบลทายชาง ตําบลเกาะปนหยี ตําบลบางเตย 

อําเภอเมืองพังงา ตําบลบอแสน ตําบลมะรุ ย 

อําเภอทับปุด และตําบลเกาะยาวใหญ ตําบล

เกาะยาวนอย ตําบลพรุใน อําเภอเกาะยาว

 บริ เวณท่ี  2  เขตสงวนและคุ มครอง

ทรัพยากรปาไม ไดแก

 (1)  เขตอุทยานแหงชาติแหลมสน

 (2)  เขตอุทยานแหงชาติศรีพังงา

 (3)  เขตอุทยานแหงชาติหมู เกาะระ -

เกาะพระทอง

 (4)  เขตอุทยานแหงชาติเขาหลัก - ลํารู

 (5)  เขตอุทยานแหงชาติเขาลําป - หาด

ทายเหมือง

 (6)  เขตอุทยานแหงชาติอาวพังงา

 บริเวณที่ 3 เขตนานนํ้าเพื่อคุ มครอง

ทรัพยากรทางทะเล ประมงและชายฝง ไดแก

 (1)  พื้นที่ทะเลบริ เวณท่ีวัดจากแนว

ชายฝงทะเลออกไปในทะเลเปนระยะ 3,000 เมตร 

ตั้งแตดานเหนือของตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี 

ไปทางทิศใตขนานกับแนวชายฝงทะเลจนสุดเขต

ตําบลมะรุย อําเภอทับปุด จังหวัดพังงา

 (2)  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดเขต
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หามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนทําการ

ประมงในบริเวณอาวพังงา ลงวันที่ 14 ธันวาคม 

พ.ศ. 2541

 บริเวณท่ี 4 เขตคุมครองแหลงวางไขของ

เตาทะเล ไดแก

 (1)  พื้นที่บริเวณชายหาดดานตะวันตก

ของเกาะพระทอง ตําบลเกาะพระทอง อําเภอ

คุระบุรี เริ่มจากหมูที่ 4 บานปากจก ไปทางทิศใต

จนสุดเขตหมูที่ 1 บานทุงดาบ

 (2)  พื้นที่บริ เวณชายหาดตลอดเขต

อําเภอทายเหมือง เริ่มจากเขาหนายักษ ไปทาง

ทิศใตจนจดเสนแบงเขตการปกครองระหวาง

จังหวัดพังงากับจังหวัดภูเก็ต

 บริเวณที่ 5 เขตการจัดการชายฝงทะเล

และเกาะ ไดแก

 (1)  พื้นที่ชายหาดตลอดแนวชายฝ ง

ทะเลของจังหวัดพังงา ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ 4

 (2)  พื้นที่เกาะตาง ๆ ยกเวนบริเวณท่ี 1 

บริเวณที่ 2 และบริเวณที่ 4 

 บริเวณที่ 6 ไดแก พื้นที่นอกจากบริเวณ

ที่ 1 ถึงบริเวณที่ 5

 ขอ 4 ในพื้นที่ตามขอ 3 หามกระทําการ

หรือกิจกรรมใด ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ภายในบริเวณ ดังตอไปนี้

 …..

 (2)  บริเวณที่ 2 การกอสราง แผวถาง 

เผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมสภาพหรือเสียหาย 

เว นแตเป นการปฏิบัติการของเจ าหนาที่ เพื่อ

ประโยชนในการคุ มครองทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือเปนการศึกษาและวิจัยทางวิชาการซึ่งไดรับ

อนญุาตเปนหนงัสอืจากอธบิดกีรมอทุยานแหงชาติ 

สตัวปา และพนัธุพชื อธบิดกีรมปาไม หรือหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของแลวแตกรณี

 ….

 ขอ 5 ในพื้นที่ตามขอ 3 หามกอสราง 

ดดัแปลง หรือเปลีย่นการใชอาคารใด ๆ  เปนอาคาร

หรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้

 ….

 (7)  อาคารเลี้ยงนกแอนกินรัง

 ….

 ขอ  10 ในพื้นที่ตามข อ  3 นอกจาก

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศ

นีแ้ลวกอนการกอสรางอาคาร หรือดําเนนิโครงการ

หรือประกอบกิจการ ใหจัดทําและเสนอรายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องต นหรือรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี 

ตอสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

ระเบียบปฏิบัติที่ กํ าหนดไว ตามมาตรา  46 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังตอไปนี้

 (1)  การจั ด ทํ า ร า ย ง านผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน

 (ก) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

หรือสถานท่ีพักตากอากาศ ที่มีจํานวนหองพัก

ตั้งแต 30 หอง ถึง 79 หอง หรือมีพื้นที่ใชสอยของ

ทุกอาคารดังกลาวรวมกันตั้งแต 1,500 ตารางเมตร 

แตไมถึง 4,000 ตารางเมตร
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 (ข)  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมาย

วาดวยอาคารชุดที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 30 หอง 

ถึง 79 หอง หรือมีพื้นที่ใชสอยของทุกอาคาร

ดังกลาวรวมกันตั้งแต 1,500 ตารางเมตร แตไมถึง 

4,000 ตารางเมตร

 (ค)  กิจการท่ีนําบ านพักอาศัย  หรือ

หองแถว ตึกแถว หรือบานแถว ที่อยู ในท่ีดิน

แปลงเดียวกันหรือติดตอกันไปใหบริการเปน

สถานท่ีพกัในลักษณะโรงแรมตามกฎหมายวาดวย

โรงแรม และที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 30 หอง

ขึ้นไป

 (ง)   โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีมี

เตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต 10 เตียง ถึง 

59 เตียง

 (จ)  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย

หรือเพื่อประกอบการพาณิชยตามกฎหมายวาดวย

การจัดสรรท่ีดินที่มีจํานวนแปลงท่ีดินตั้งแต  

100 แปลง แตไมถึง 500 แปลง หรือมีเนื้อที่ตั้งแต 

19 ไร แตไมเกิน 100 ไร

 (ฉ)  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม

ชุมชน  หรือสถานที่ที่ ใช ในการกําจัดมูลฝอย 

เวนแตโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตามกฎหมายวาดวย

โรงงาน

 (ช)  ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถ

รับเรือขนาดตั้งแต 10 ตันกรอส แตไมถึง 500 ตัน

กรอส หรือมีความยาวหนาทาต้ังแต 20 เมตร 

แตไมถงึ 100 เมตร หรอืมพีืน้ทีร่วมของทาเทยีบเรอื

ตั้งแต 200 ตารางเมตร แตไมถึง 1,000 ตารางเมตร

 (ซ)  ทาเทยีบเรอืสาํราญกฬีาท่ีรองรบัเรอื

ไดตั้งแต 5 ลํา แตไมถึง 50 ลําหรือพ้ืนที่ตั้งแต 

100 ตารางเมตร แตไมถึง 1,000 ตารางเมตร

  ……

 ขอ 11 ใหเจาของอาคาร โครงการ หรือ

กิจการตามขอ 10 (1) เวนแต (ช) และ (ซ) เก็บสถิติ

และขอมูลแสดงผลการทํางานของระบบบําบัด

นํ้าเสีย และจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของ

ระบบบําบัดนํ้าเสียตามมาตรา 80 แหงพระราช

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เสนอตอสํานักงานทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพังงา

 ขอ 12 เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแล

และติดตามผลการคุมครองส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี

ตามขอ 3 ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ

ดูแลและติดตามผลการคุ มครองสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน

กรรมการ ปลัดจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 

ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด ประมงจังหวัด พลังงาน

จงัหวดั โยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั อตุสาหกรรม

จังหวัด อัยการจังหวัด ซึ่งเปนหัวหนาสํานักงาน

อัยการจังหวัด ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งทะเลอันดามัน 

ผูอํานวยการสํานักงานเจาทาภูมิภาคสาขาพังงา

ผู อํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 15 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่จาํนวนหน่ึงคน 

ผู ทรงคุณวุฒิด  านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่จํานวนสามคน ผูแทน

ภาคเอกชนซ่ึงมกีจิกรรมเก่ียวของกับการทองเท่ียว 

อุตสาหกรรมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอมท่ีอยูในพ้ืนที่จํานวนหาคน เปน

กรรมการ

 ให ผู อํานวยการสํานักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพังงา เป น

เลขานุการ และใหแตงต้ังเจาหนาที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจํานวน

สองคน เปนผูชวยเลขานุการ

 ใหผู ว าราชการจังหวัดเสนอช่ือคณะ

กรรมการตามวรรคหน่ึงตอรฐัมนตรีภายในหกสิบ

วันนับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ

 ขอ 13 ใหคณะกรรมการตามขอ 12 

มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

 (1)  พจิารณาเห็นชอบแผนคุมครอง ฟนฟู 

และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ ทรัพยากร

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของจงัหวดัเพือ่ใหสภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฟนกลับคืน

สู สภาวะธรรมชาติเดิม  อันจะนํามาซึ่งความ

อุดมสมบูรณใหแกพื้นที่คุ มครองส่ิงแวดลอม 

โดยส งเสริมให ดํา เนินงานโดยกระบวนการ

มีสวนรวม ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต

วันที่ไดรับแผนคุมครอง ฟนฟู และสรางจิตสํานึก

ในการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

ของจงัหวัด เพือ่นาํไปผนวกเปนสวนหนึง่ของแผน

ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในระดับจังหวัด

 (2)  ดแูล ตดิตาม ตรวจสอบการบังคบัใช

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงาน

ผลการติดตามตรวจสอบการบังคับใชมาตรการ

คุมครองส่ิงแวดลอมสงใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม 

แหงชาติอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

 (3)  ใหความเห็นชอบการนําแผนงาน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของหนวยงาน

ในจังหวัดไปปฏิบัติ

 (4)  เสนอแนะต อรัฐมนตรี เกี่ ยวกับ

การส ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล อม

ในจังหวัด

 (5)  แต  งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทํางานเพื่อดํ า เนินการที่ เกี่ ยวข องตาม

ประกาศนี้

 ขอ 14 เพ่ือใหการปฏิบตังิานเปนไปอยางมี

ประสิทธิ ภ าพและ เกิ ดประสิทธิ ผลสู งสุ ด

ใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จังหวัดรับผิดชอบในการจัดทําแผนคุ มครอง 

ฟนฟู และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร

ธรรมชาติและสิง่แวดลอมของจงัหวดั และแผนงาน 

ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของหนวยงานใน

จงัหวดั เสนอคณะกรรมการตามขอ 12  เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี

ประกาศนี้ใชบังคับ

 ขอ 15 ในพ้ืนท่ีตามขอ 3 หากมีกฎหมายใด

กําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเรื่องใดไว

โดยเฉพาะและเปนมาตรการที่ไมตํ่ากวามาตรการ

คุมครองส่ิงแวดลอมหรือมมีาตรการท่ีดกีวาในการ

คุ มครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

ก็ใหเปนไปตามมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม

ที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น

 ขอ  16 ให ผู มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับ

การควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใด ๆ 

ในพืน้ทีต่ามขอ 3 ปฏบิตักิารใหเปนไปตามมาตรการ

คุมครองส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้
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 ขอ 17 การกระทํา กิจกรรม หรือกิจการใด

ที่ตองหามตามประกาศนี้ ถาไดรับอนุญาตอยูกอน

วันที่ประกาศน้ีใชบังคับ ก็ใหดําเนินการตอไปได

จนกวาจะส้ินกําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใน

การนี้ ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการ

คุมครองสิง่แวดลอมตามทีก่ฎหมายหรอืประกาศนี้

กําหนดไวดวยโดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ

 ในกรณีที่ผู ไดรับอนุญาตตามวรรคหน่ึง

ประสงคจะขออนญุาตดาํเนนิการน้ันตอไปภายหลัง

สิ้นระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ใหยื่นคําขอตออายุ

หรือยื่นคําขออนุญาตใหมตามกฎหมายวาดวย

การนั้นแลวแตกรณี

 การอนุญาตตามวรรคสอง ใหอนุญาตตาม

พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตไวเดิม

 ขอ 18 อาคารที่มีอยูแลวในพื้นที่ตามขอ 3 

กอนหรอืในวันทีป่ระกาศนีใ้ชบงัคบัใหไดรบัยกเวน

ไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตหามดัดแปลง 

หรือเปลีย่นการใชอาคารดงักลาวใหเปนอาคารชนดิ

หรือประเภทท่ีมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด

ไวในประกาศนี้

 ขอ 19 อาคารที่ไดรับใบอนุญาตหรือ

ใบรบัแจงการกอสราง ดดัแปลง หรอืเปลีย่นการใช

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรอืทีไ่ดรบั

อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้นกอน

วันที่ประกาศนี้ใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง 

หรือเปลี่ยนการใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับยกเวน

ไมตองปฏิบตัติามประกาศน้ี แตจะขอเปล่ียนแปลง

การอนุญาตหรือการแจงใหเปนการขัดตอประกาศ

นี้ไมได

 ขอ 20 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวัน

ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

และมีระยะเวลาบังคับใชหาปนับแตวันที่ประกาศ

นี้มีผลใชบังคับ

ประกาศ ณ วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2559

พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม

 …..

หมายเหตุ : ดวยเหตุผลวาเนื้อหาของบทความนี้

มีความยาวเกินกวาเน้ือที่บทความของวารสาร

จัดการปาไมที่ผูเขียนรับผิดชอบจึงไมไดนําบัญชี

และแผนที่ทายประกาศแนบมาดวย แตไมสงผล

กระทบเพราะการวินิจฉัยมุ  งไปท่ี เนื้อหาใน

ประกาศฯ (ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนพิเศษ 

76ง ลงวันที่ 31 มีนาคม 2559)

ขอวินิจฉัย

 เพื่อใหเกิดความสะดวกกับผูอาน ผูเขียน 

ขอยกความในมาตรา 43 มากลาวถึงอีกคร้ังหนึ่ง

 มาตรา 43 บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวา

พื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้าลําธาร หรือมี

ระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่น

โดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจ

ถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก

กจิกรรมตาง ๆ  ของมนษุยไดโดยงาย หรอืเปนพืน้ท่ี

ทีม่คีณุคาทางธรรมชาตหิรอืศลิปกรรม อนัควรแก
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การอนุรกัษและพ้ืนท่ีนัน้ยงัมิไดถกูประกาศกําหนด

ใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงกาํหนดใหพืน้ทีน่ัน้เปนเขตพืน้ที่

คุมครองสิ่งแวดลอม”

 1.  ความในประกาศฯ  วา  “ประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เรื่องกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ มครอง

สิ่งแวดลอม…”

 ผู  เขียนขอเรียนว า  เจตนารมณของ

ประกาศฯ ฉบบันีค้อืการกําหนดเขตพ้ืนทีคุ่มครอง

สิ่งแวดลอมซ่ึงความในมาตรา 43 ตอนทายบัญญัติ

ไว ชัดเจนวาใหออกเปน “กฎกระทรวง” 

 2.  ความในประกาศฯ  ว า  “…อาศัย

อาํนาจตามความในมาตรา 45 แหงพระราชบญัญตัิ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิและโดยอนมุตัิ

จากคณะรัฐมนตรี จึงออกประกาศไว …”

 ผูเขียนขอเรียนวา การกําหนดใหพื้นที่ใด

เปน “เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม” เปนกรณีที่

พืน้ทีน่ัน้มสีภาพขอเทจ็จรงิตามท่ีปรากฏในมาตรา 

43 และพ้ืนที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปน

เขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะ

กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎ

กระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปน “เขตพ้ืนที่

คุมครองสิ่งแวดลอม”

 รูปแบบของกฎกระทรวง มาตรา 43 

บัญญัติไวชัดเจนวา ใหรัฐมนตรีโดย “คําแนะนํา” 

ไมใชโดย “ความเห็นชอบ” จากคณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาติ เนือ่งจากการออก “กฎกระทรวง 

(Ministerial Regulation)”  เปนกฎหมายของ

ฝายบรหิารทีเ่ปนอาํนาจเฉพาะของรฐัมนตรใีนการ

ใชดลุยพินจิเพ่ือใหเกดิประสิทธภิาพในการบริหาร

ราชการท่ีตนเองมีหนาท่ีและตองรับผิดชอบดวย

ตนเอง

 และความที่บัญญัติไวในมาตรา 43 วา 

“… และพืน้ทีน่ัน้ยังมไิดถกูประกาศกําหนดใหเปน

เขตอนุรักษ …” มีความชัดเจนวา มาตรา 43 

เปนกรณีที่บัญญัติเพื่อบังคับใช กรณีที่พื้นที่นั้นมี

สภาพขอเท็จจริงตามท่ีบัญญัติ เพราะถาพื้นที่นั้น

ถกูประกาศกาํหนดใหเปนเขตอนุรกัษแลวแสดงวา

ไดมี “กฎหมายพิเศษ” บังคับใชในพ้ืนท่ีนั้นแลว 

(ดูมาตรา 4)

 การอางอํานาจตามมาตรา 45 ในการออก

ประกาศฯ ฉบับนี้จึงไมถูกตอง เพราะความใน

มาตรา 45 เปนกรณีที่บัญญัติเพื่อบังคับใชกับพ้ืนที่

ทีม่ ี“กฎหมายพิเศษ” บงัคบัใชกบัพืน้ทีน่ัน้อยูแลว

แตมปีญหาทีท่าํใหใชอาํนาจตามกฎหมายพเิศษนัน้

ไมไดตามที่มาตรา 45 บัญญัติวา “ … แตปรากฏวา

มีสภาพป ญหาคุณภาพส่ิงแวดล อมรุนแรง

เขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไข

โดยทันที และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจ

ตามกฎหมายหรือ ไมสามารถท่ีจะทําการแกไข

ปญหาได …”

 และความในมาตรา 45 เปนเร่ืองท่ีเกีย่วของ

กบับทบญัญตัขิองกฎหมาย หากจะตองแกไขปญหา

ที่อาจสงผลกระทบตอกฎหมายจึงตองมีวิธีการ

ที่ เข มงวดและมีระยะเวลาในการดําเนินการ
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ที่แนนอน กลาวคือ มาตรา 45 บัญญัติบังคับให

รัฐมนตรี “โดยความเห็นชอบ” ไมใช “คําแนะนํา” 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 43 (คณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาตมินีายกรฐัมนตรเีปนประธาน

กรรมการตามมาตรา 12) นอกจากนั้นมาตรา 45 

ยังบัญญัติวา “ … ตามความจําเปนและเหมาะสม 

…” และยังกําหนดพื้นที่เฉพาะที่มีกฎหมายพิเศษ

บงัคบัใชอยูแลว และยงักาํหนดรายละเอยีดเกีย่วกบั

มาตรการและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการ

คุมครองไวดวย การขยายระยะเวลาตามประกาศฯ 

ก็ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี มิใชใชได

ตลอดไป (ดูมาตรา 45 วรรค 2 และวรรค 3)

 3.  ความในประกาศฯ วา “ประกาศฯ … 

เรื่องกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ มครอง

สิ่งแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะก่ัวปา 

อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา 

อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

…”

 ผูเขียนขอเรียนวา การออกกฎกระทรวง

กําหนดใหพื้นที่นั้นเปน “เขตพ้ืนที่คุ มครอง

สิ่งแวดลอม” พื้นที่นั้นจะตองมีลักษณะเฉพาะ

ทีม่ขีอเทจ็จรงิตามมาตรา 43 วา “ในกรณทีีป่รากฏ

วาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้าลําธารหรือมี

ระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่น

โดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจ

ถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก

กจิกรรมตาง ๆ  ของมนษุยไดโดยงายหรอืเปนพืน้ที่

ทีม่คีณุคาทางธรรมชาตหิรอืศลิปกรรม อนัควรแก

การอนุรกัษและพ้ืนท่ีนัน้ยงัมไิดถกูประกาศกําหนด

ใหเปนเขตอนุรักษ…”

 กรณีที่ประกาศฯ ฉบับนี้ออกมาบังคับใช

ในพืน้ทีค่รอบคลมุท้ังอาํเภอ โดยไมปรากฏวาพืน้ที่

ใดมีขอเท็จจริงตามความที่บัญญัติไวในมาตรา 43 

จึงเปนการออกประกาศฯ ที่ขัดกับกฎหมาย

 4.  ความในประกาศฯ ขอ 3 วา “ใหจาํแนก

พื้นที่ที่ ให  ใช มาตรการคุ มครองส่ิงแวดล อม 

ตามขอ 2 เปน 6 บริเวณดังตอไปนี้ …”

 “ (2) บริเวณที่ 2 เขตสงวนและคุมครอง

ทรัพยากรปาไม ไดแก

 (1)  เขตอุทยานแหงชาติแหลมสน

 (2)  เขตอุทยานแหงชาติศรีพังงา

 (3)  เขตอุทยานแหงชาติหมู เกาะระ -

เกาะพระทอง

 (4)  เขตอุทยานแหงชาติเขาหลัก - ลํารู

 (5)  เขตอุทยานแหงชาติ เขาลําป - หาด

ทายเหมือง

 (6)เขตอุทยานแหงชาติอาวพังงา”

และขอ 4 วา “ในพื้นที่ตามขอ 3 หามกระทําการ

หรือกิจกรรมใด ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ภายในบริเวณดังตอไปนี้ …”

 “(2) บริเวณท่ี 2 การกอสราง แผวถาง 

เผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ เสื่อมสภาพหรือเสียหาย 

เว นแตเป นการปฏิบัติการของเจาหนาที่ เพื่อ

ประโยชนในการคุ มครองทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือเปนการศึกษาและวิจัยทางวิชาการ ซ่ึงไดรับ

อนญุาตเปนหนงัสอืจากอธบิดกีรมอทุยานแหงชาติ 
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สตัวปา และพนัธุพชื อธบิดกีรมปาไม หรอืหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของแลวแตกรณี”

 ผูเขียนขอเรียนวา พื้นที่ที่เปนบริเวณที่ 2 

ตามประกาศฯ เปนพืน้ทีท่ีเ่ปนเขตอุทยานแหงชาติ 

ซึง่ม ี“กฎหมายพิเศษ” บงัคบัใชในพ้ืนทีน่ัน้อยูแลว 

การคุ มครองและจัดการพ้ืนที่ ในเขตอุทยาน

แหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา มาตรา 42 

บัญญัติใหดําเนินการตามแผนจัดการคุณภาพ

สิง่แวดลอมตามมาตรา 35 และตามพระราชบญัญตัิ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 หรือพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แลวแตกรณี 

การออกประกาศฯ ในกรณีพืน้ทีท่ีม่ขีอเท็จจริงตาม

ประกาศฯ บังคับใชกับพื้นที่ที่มี “กฎหมายพิเศษ” 

บังคับใชในพื้นที่นั้นอยูแลวหากมีกรณีที่ขัดกับ

กฎหมายพิเศษน้ันเปนการดําเนินการท่ีมิชอบดวย

กฎหมาย

 กรณีนี้ความในพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ  พ .ศ .  2504 มาตรา  19 บัญญัติว า 

“บทบัญญัติในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิใหใช

บังคับแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการไป

เพื่อประโยชนในการคุมครองและรักษาอุทยาน

แหงชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการหรือ

เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจร หรือ

การพักอาศัยหรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย 

หรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี้ตองเปนไปตาม

ระเบยีบทีอ่ธบิดีกาํหนดโดยอนมุตัขิองรฐัมนตรฯี”

 ผูเขียนขอเรียนวา

 (1)  ความในพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 19 มีเจตนารมณให

พนักงาน

 เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการในกรณีที่

การกระทําตามมาตรา 16 และมาตรา 17 เปน

ความผิด มิใหพนักงานเจาหนาที่มีความผิดไปดวย 

ถาดําเนินการเปนไปตามที่มาตรา 19 บัญญัติไว

  (ตามประกาศฯ ขอ 4(2) บริเวณท่ี 2 

การกอสราง แผวถาง เผาปา หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ใหปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมสภาพหรือเสียหายเปนการกระทําความผิด

ตามมาตรา 16)

 (2)  อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตาม 

มาตรา 19 จะตองดําเนินการไป “ เพ่ือประโยชน

ในการคุมครองและรักษาอุทยานแหงชาติ หรือ

การศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย

หรือเพ่ืออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรู

แกประชาชน …”

 “เพื่อ” เปนเจตนาพิเศษ

 ซึ่งหมายความวา พนักงานเจาหนาท่ี

มีอํานาจตามมาตรา 19 จะตองดําเนินการโดยมี

เจตนาพิเศษดวยอย างใดอย างหนึ่ง  (“หรือ” 

หมายความถงึอยางใดอยางหนึง่ กรณใีดกรณหีนึง่)

 แตความในประกาศฯ บัญญัติไวมีความ

หมายแตกตางกับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 จึงเปนการออกประกาศฯ ที่มิชอบดวย

กฎหมาย

 (3)  ความในมาตรา 19 บญัญตัวิา “ …ทัง้นี้ 

ตองเปนไปตามระเบยีบทีอ่ธบิดกีาํหนดโดยอนมุตัิ

ของรัฐมนตรี”

 หมายความวา พนักงานเจาหนาท่ีอุทยาน

แหงชาติ ตามมาตรา 19 จะมีอํานาจดําเนินการ
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ตามมาตรา 19 นอกจากมีเจตนาพิเศษ ตามท่ีผูเขยีน

ไดอธิบายมาแลวในขอ (3) ก็จะตองมีการกําหนด

ระเบียบใหปฏิบัติและพนักงานเจาหนาที่อุทยาน

แหงชาตติองปฏิบตัติามระเบยีบฯ นัน้ โดยระเบยีบฯ 

มีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

เปนผูกาํหนดและรฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตองอนุมัติระเบียบน้ัน

แลว มิใชไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีฯ 

ตามประกาศฯ

 5. ความในประกาศฯ ขอ 5 วา “ในพ้ืนที่

ตามขอ 3 หามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยน

การใชอาคารใด ๆ เปนอาคารหรือประกอบกจิการ

ดังตอไปนี้

 …

 (7)  อาคารเล้ียงนกแอนกินรัง”

 ผู เขียนขอเรียนวา ความในประกาศฯ 

ขอ 5 ไดกาวลวงไปถึงสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินที่กําหนดไว ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 1336 ซึ่งบัญญัติว า 

“ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสิน

มีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตน และ

ไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับทั้งมีสิทธิ

ติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคล

ผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิให

ผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย” และมาตรา  144 บัญญัติว า 

“สวนควบของทรัพยหมายความวา สวนซ่ึงโดย

สภาพแหงทรัพย หรือโดยจารีตประเพณีแหง

ทองถิ่นเปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพย

นั้น และไมอาจแยกจากกันได นอกจากจะทําลาย 

ทําใหบุบสลายหรือทําใหทรัพยนั้นเปล่ียนแปลง 

รูปทรง หรือสภาพไป

 เจาของทรัพยยอมมีกรรมสิทธิ์ในสวน

ควบของทรัพยนั้น”

 เจาของที่ดินประเภทโฉนดเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ หากมีการกอสรางอาคาร เชน อาคาร

พาณิชย หรือสถานประกอบการที่เปนอสังหา 

ริมทรัพย อาคารหรือสถานประกอบการน้ันเปน

สวนควบกับท่ีดิน เจาของท่ีดินเปนเจาของและ

มีกรรมสิทธ์ิในอาคารหรือสถานประกอบการ

ตามมาตรา 144 และมีสิทธิ์ตามมาตรา 1336 

ในการกอสราง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงการใช

อาคารใด ๆ  ในทีด่นิทีต่นเองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ 

หลกัการนีเ้ปนหลกัการสากลทีบ่งัคบัใชกนัทัว่โลก 

การออกประกาศฯ ดังกลาวเปนสาเหตุใหเจาของ

อาคารเลีย้งนกแอนกนิรงัใชสทิธติามกฎหมายไมได

เปนกรณทีีป่ระกาศฯ ดงักลาวขดักบัสทิธขิองเจาของ 

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย

 6.  ความในประกาศฯ ขอ 10 วา  “ในพ้ืนที่

ตามขอ 3 นอกจากตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดไวในประกาศนี้แลว กอนการกอสราง

อาคารหรือดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการ

ใหจัดทําและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตน หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม แลวแตกรณีตอสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลกัเกณฑ วธิกีารและระเบยีบปฏบิตัทิีก่าํหนดไว 

ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติส งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ดังตอไปนี้ …”
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 ผูเขียนขอเรียนวา ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 46 บัญญัติวา “เพื่อประโยชน

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

ใหรฐัมนตร ีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาติ มอีาํนาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

เอกชนท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

เพื่อ เสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  47 

มาตรา 48 และมาตรา 49

 …”

 และมาตรา 48 บัญญัติว า “ในกรณีที่

โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 46 

เปนโครงการหรือกิจการ ซึ่งจะตองไดรับอนุญาต

จากทางราชการตามกฎหมายกอน เริม่การกอสราง

หรอืดาํเนนิการใหบคุคลผูขออนญุาตเสนอรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่

ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

ในการเสนอรายงานดงักลาว อาจจดัทาํเปนรายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบือ้งตนตามหลกัเกณฑและ

วธิกีารทีร่ฐัมนตรกีาํหนดตามมาตรา 46 วรรคสอง

ก็ได

 …”

 (1) จะเห็นไดวา โครงการหรือกิจการของ

สวนราชการ รฐัวสิาหกจิหรอืเอกชนทีม่ผีลกระทบ

สิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment : EIA) โครงการหรอืกจิการน้ันจะตอง

มปีรากฏอยูในราชกิจจานุเบกษาท่ีกาํหนดประเภท

และขนาดของโครงการ  โดยเปนอํานาจของ

รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ (มาตรา 12) เปนไปตามที่

มาตรา 46 บัญญัติไว การท่ีประกาศฯ ดังกลาว

กําหนดใหเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตน (Initial Environmental Evaluation : IEE) 

หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment : EIA) 

แลวแตกรณีตอสํานักนโยบายและแผนทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ

และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไว จึงเปนการบัญญัติ

ความในประกาศฯ ทีแ่ตกตางจากกฎหมาย เปนการ

ใชประกาศฯ ซึง่เปนกฎหมายลกูขยายความเกนิกวา

ที่พระราชบัญญัติฯ ซึ่งเปนกฎหมายแมบัญญัติไว

ความในประกาศฯ ดังกลาวใชบังคับไมได และอาจ

สงผลใหพนกังานเจาหนาทีท่ีป่ฏบิตัติามประกาศฯ 

ตองรับผิดฐานปฏิบตัหินาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย

 (2)  การจั ด ทํ า ร า ย ง านผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  เบื้องต น  ( IEE)  บัญญัติ ไว  ใน

มาตรา  48 เป นกรณีที่ โครงการหรือกิจการ

ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (EIA) ตามมาตรา 46 จะตองไดรับ

อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่ม

การกอสรางหรือดําเนินการเชน การขออนุญาต

จัดสรรท่ีดินตอกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) 

การขออนญุาตใชประโยชนทีด่นิปาสงวนแหงชาติ 

ความในมาตรา 48 บัญญัติใหผูขออนุญาตเสนอ
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รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายและสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

 แต   การ จัดทํ า ร า ย ง านผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) บัญญัติความไวใน

มาตรา 48 วรรคแรกตอนทายวา  “… อาจจัดทํา

เป นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องต น

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด

ตามมาตรา 46 วรรคสองก็ได”

 กรณีนี้เปนทางเลือกกฎหมายจึงใชคําวา 

“อาจ” และคําวา “ก็ได” หมายความวาใชดุลยพินิจ

ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสม

 กฎหมายบัญญัติความไวในมาตรา 48 

มีเจตนารมณใหเจาหนาที่หรือผูเกี่ยวของไดทราบ

วัตถุประสงคของกิจการ  หรือโครงการและ

รายละเอียดเบ้ืองตน เพื่อประโยชนในการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่ แตมิใชบทบังคับใหตอง

ปฏิบัติ ดังน้ันความท่ีบัญญัติในประกาศฯ บังคับ 

“ให” ดําเนินการเปนการบัญญัติความที่แตกตาง

จากมาตรา 48 ที่บัญญัติใหเปนดุลยพินิจของ

เจาหนาที่

 (3)  ตามท่ีประกาศฯ กาํหนดในขอ 10(1) 

ไดกําหนดกิจการหรือโครงการตามขอ (ก) – (ซ) 

ว าต องจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม

เบื้องตน (IEE)

 ผู  เขียนขอเรียนวา การจัดทํารายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) เปนกรณี

ทีบ่ญัญตัไิวเฉพาะกรณมีาตรา 48 ทีผู่เขยีนไดอธบิาย

มาแลวในขอ (2) การที่ประกาศฯ ดังกลาวได

กําหนดเปนกรณีอื่น ๆ อีก นอกจากที่มาตรา 48 

กาํหนดไวเปนการใชประกาศฯ ซึง่เปนกฎหมายลกู

เปลี่ยนแปลงกฎหมายแมคือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 เปนกรณีที่กระทําโดยมิชอบดวย

กฎหมาย

 7.  ความในประกาศฯ ขอ 11 วา “ให

เจาของอาคารหรือโครงการตามขอ 10(1) เวนแต 

(ช) และ (ซ) เกบ็สถติแิละขอมูลแสดงผลการทํางาน

ของระบบบําบัดนํ้าเสีย และจัดทํารายงานสรุปผล

การทํางานของระบบบําบัดนํ้าเสียตามมาตรา 80 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เสนอตอสาํนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัพงังา”

 ผูเขียนขอเรียนวาความท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติส ง เสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล อมแหงชาติ  พ .ศ .  2535 สวนท่ี  7 

การตรวจสอบและควบคุม มาตรา 80 บัญญัติวา

 “เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือ

เคร่ืองมือสําหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย

หรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดนํา้เสียหรือระบบกําจดั

ของเสียตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เปนของ

ตนเอง มีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดง

ผลการทาํงานของระบบหรอือปุกรณและเครือ่งมอื

ดังกลาวในแตละวันและจัดทําบันทึกรายละเอียด

เปนหลักฐานไว ณ สถานท่ีตั้งแหลงกําเนิดมลพิษ

นั้น และจะตองจัดทํารายงานสรุปผลการทํางาน
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ของระบบหรอือปุกรณและเครือ่งมอืดงักลาว เสนอ

ตอเจาพนักงานทองถ่ินแหงทองท่ีที่แหลงกําเนิด

มลพิษนั้นต้ังอยู อยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง

 การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทําบันทึก

รายละเอียดและรายงานใหทําตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ในกรณีที่ระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ

บาํบัดนํา้เสีย หรอืระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ

และเครื่องมือดังกลาวในวรรคหนึ่ง จะตองมี

ผูควบคุมตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด

ใหผูควบคมุมหีนาทีด่าํเนนิการตามทีก่าํหนดไวใน

วรรคหนึ่งแทนเจาของหรือผูครอบครอง

 ใหผู ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ

บําบัดนํ้า เสียหรือกําจัดของเสียมีหนาที่ต อง

ดําเนินการเชนเดียวกับเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง”

 และความท่ีบัญญัติไวในมาตรา 81 วา

 “ใหเจาพนักงานทองถ่ินรวบรวมรายงาน

ทีไ่ดรบัตามมาตรา 80 สงไปใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิ่นนั้นเปน

ประจําอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้งและจะทําความ

เห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาหนักงาน

ควบคมุมลพษิเสนอไปพรอมกับรายงานทีร่วบรวม

สงไปนั้นดวยก็ได”

 ดังน้ันความท่ีบัญญัติไว ในมาตรา  80 

วรรคแรก เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษมีหนาที่ตองเก็บสถิติและขอมูลฯ เสนอตอ

เจาพนักงานทองถ่ิน และมาตรา 81 วา เจาพนักงาน

ทองถิ่นมีหนาที่รวบรวมรายงานที่ได รับตาม

มาตรา 80 สงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

แตความในประกาศฯ ขอ 11 ไดบัญญัติใหเจาของ

อาคารโครงการหรอืกจิการตามขอ 10(1) เวนแต (ช) 

และ (ซ) เก็บสถิติและขอมูลฯ และจัดทํารายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบบําบัดนํ้าเสียตาม

มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เสนอตอ

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จังหวัดพังงา  ซึ่ง เป นกรณีที่บัญญัติความใน

ประกาศฯ ขัดกับความในมาตรา 80 และมาตรา 81 

เพราะสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

จังหวัดพังงาไมใชหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

 ตามที่ผู เขียนไดวินิจฉัยมานี้ ยังมีกรณีที่

ประกาศฯ ฉบับนี้ไดบัญญัติตั้ง “คณะกรรมการ

กาํกบัดแูลและตดิตามผลการคุมครองส่ิงแวดลอม” 

(ขอ 12) กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ 

(ขอ 13) ขัดกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และได 

กาวลวงไปยังพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับดังนี้

 1.  พระราชบญัญตักิารโรงแรม พ.ศ. 2478 

และท่ีแกไขเพิ่มเติม

 2.  พระราชบัญญัติป าสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507

 3.  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม

 4.  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2518 

พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535

 5.  พระราชบัญญัตกิารผังเมือง พ.ศ. 2518 

พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2558

 6.  พระร าชบัญญั ติ ค วบคุ มอ าค า ร 

พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 3) 
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พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2558 

 7.  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535

 8.  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558

 ผู  เขียนขอเรียนว า  การที่ประกาศฯ 

มคีวามบญัญัตขิึน้ขัดหรือแยงกบัพระราชบัญญัตฯิ 

เปนกรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีและผูเกี่ยวของ

ตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดวยเหตุผล

ทางลําดับชั้นของกฎหมาย กรณีที่ เปนปญหา

เกดิจากการทีพ่นกังานเจาหนาทีใ่ชดลุยพนิจิปฏบิตัิ

ตามประกาศฯ ซึง่เปนกฎหมายลาํดบัชัน้รองทีอ่อก

มาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามท่ีผูเขียนอธิบาย

ความมาแลวไมอาจอางวาไดปฏิบัติตามคําส่ังโดย

ชอบดวยกฎหมาย เพราะกรณีที่ขัดหรือแยงกัน

ในกรณีเชนน้ีเปนที่เห็นไดชัดเจนวาเปนกรณีที่

มิชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 70 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดกระทําตามคําสั่ง

ของเจ าพนักงาน  แมคําสั่งนั้นจะมิชอบดวย

กฎหมาย ถาผูกระทํามีหนาที่หรือเชื่อโดยสุจริตวา

มหีนาทีต่องปฏิบตัติามผูนัน้ไมตองรับโทษ เวนแต

จะรูวาคําส่ังน้ันเปนคําสั่งซ่ึงมิชอบดวยกฎหมาย” 

เจาพนักงานผูปฎิบัติตามประกาศฯ ตองรับผิด

ฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามมาตรา 157 

ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิด

ความเสียหายแกผูหนึง่ผูใด หรือปฏบิตัหิรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษ …”

 และจะแกตัววาไมรู กฎหมายไมได ตาม

มาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลจะแกตัววาไมรู 

กฎหมายเพ่ือใหพนจากความรับผิดในทางอาญา

ไมได …”

สรุป

 การออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นท่ีนั้น

เปน “เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม” เปนการใช

อํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ (มาตรา 12) การดําเนินการ

ใด ๆ ที่ขัดหรือแยงหรือท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติ

ใหอาํนาจไว เชน การกําหนดพ้ืนที ่เปนเขตคุมครอง

สิ่งแวดลอม โดยออกเปนประกาศแทนที่จะเปน

กฎกระทรวง หรือดําเนินการโดยผู อื่นที่ไมใช

รัฐมนตรีฯ  หรือไมได รับคําแนะนําจากคณะ

กรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนการขัดกับ

ความท่ีบัญญัติไวในมาตรา 43
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เอกสารและส่ิงอางอิง

พยงค ฉัตรวิรุฬห. 2553 ก. การบังคับใชกฎหมาย

 คดีที่มี โทษปรับตามกฎหมายว าด วย

 การปาไม วารสารการจัดการปาไม 4(7) : 

 72-85.

_____________. 2553 ข. การทําไมในพื้นที่ปา
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 วารสารการจัดการปาไม 4(8) : 92-102.

____________. 2558. คําอธิบายพระราชบัญญัติ

 สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

 แห งชาติ  พ .ศ .  2535 และระเบียบ
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   รับตนฉบับ 10 พฤศจิกายน 2559        รับลงพิมพ 15 พฤษภาคม 2560

 ประเทศไทยนับไดวาเปนประเทศหน่ึง

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีชนเผาตาง ๆ 

เขามาอยูอาศยัมากมายหลายชนเผา ซึง่แตละชนเผา

ตางมปีระวตัคิวามเปนมา วถิชีวีติ ความเปนอยู และ

มีบุคลิก ลักษณะที่แตกตางกันออกไป “ไทดํา 

หรือไทยทรงดํา หรือลาวโซง” เปนอีกชนเผาหน่ึง

ซึ่งไดอพยพมาจากดินแดนสิบสองจุไท บริเวณ

รอยตอระหวางประเทศจีนแผนดินใหญ ประเทศ

เวียดนาม และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เขามาอยูอาศัยในประเทศไทย 

ผูเขียนบทความทางวิชาการจึงไดรวบรวมขอมูล

ของชาวไทดํา ไทยทรงดํา หรือลาวโซง มานําเสนอ

ไวพอสังเขป ดังตอไปนี้

ประวัติความเปนมา

 ประตูสูอีสานดอทคอม (2559) ระบุไววา 

กลุมชนเชื้อสายไทดํา เปนชนกลุมหนึ่งที่มีความ

สัมพันธใกลชิดกับคนพื้นเมือง มีความเปนมา

นับตั้งแตสมัยที่มีการแยงชิงดินแดนแควนตางๆ 

ทางตอนเหนือของประเทศลาว ซึ่งเรียกวาแควน 

12 จุไทย ซึ่งชาวไทดําไดอพยพมาจากแควนพวน 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวในปจจบุนั 

เขามาในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2417 เนื่องจาก

มีเหตุการณพวกฮอยกกําลังมาตีเมืองเชียงขวาง 

ซึ่งเปนหัวเมืองสําคัญในแควนพวน ทางหลวง

พระบางขอใหฝายไทยสงกองทัพไปชวยเหลือ 

โดยมีพระยาภูธราภัย เปนแมทัพคุมกองทัพไป

ปราบฮ อ  ผลการปราบฮ อคร้ังนั้นไทยชนะ 

เมื่อเหตุการณสงบไทยไดใชนโยบายอพยพผูคน

จากแควนพวน เขามายังประเทศไทย ชาวไทดํา

ถูกกวาดตอนมาถึงกรุงเทพฯ โดยทํามาหากินตาม

จงัหวัดตางๆ เชน เพชรบุร ีราชบุร ีลพบุร ีสพุรรณบุรี 

พิษณุโลก  เป นตน  ภายหลังพระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั โปรดเกลาโปรดกระหมอม 

ใหชาวไทดาํไปตัง้หลกัแหลงท่ีบานหมี ่คลองสนาม

แจง จังหวัดลพบุรี หลังจากนั้นประมาณ 8 ป 

เจาเมืองบริขันธ มาทูลขอราษฎรกลับไปยังเมือง
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เชยีงขวางตามเดมิ โดยเริม่อพยพลงมาตามเสนทาง

เรือ่ยๆ จนไดมาพักทีบ่านน้ํากอใหญ อาํเภอหลมเกา 

จังหวัดเพชรบูรณ   ในขณะเดียวกันฝรั่ ง เศส

กเ็ขาครอบครองดนิแดนลานชาง และไดขอใหไทย

สงคนอพยพคนืสูภมูลิาํเนาเดมิ ชาวไทยดาํบางสวน

เห็นวาตองบุกปาฝาดง จึงขอหยุดตั้งหลักแหลง

ที่บานนาปาหนาด อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย

 วดัดอนมะนาวดอทคอม (2559) ระบุไววา 

ชาวไทยทรงดําหรือคนทั่วไปเรียกวา “ลาวโซง” 

มีถิ่นกําเนิด ณ ดินแดนสิบสองจุไท ตั้งอยูบริเวณ

รอยตอระหวางประเทศจีนแผนดินใหญ ประเทศ

เวียดนาม และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ชาวไทยทรงดําเรียกตัวเองวา “ผูไต” 

หรือ “ผูไตดํา” ชนชาตินี้มีประวัติความเปนมานาน

นับพันป และเจริญ รุงเรืองดวยศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณี มีการคิดคนประดิษฐตัวอักษรและ

ปฏิทินขึ้นใชเองในชนเผา ตอมาในสมัยกรุงธนบุรี 

และตนสมยักรุงรตันโกสินทร พระมหากษัตรยิไทย

ไดอพยพชาวไทยทรงดําจากดินแดนสิบสองจุไทย

มาต้ังถิ่นฐานในประเทศไทย ณ จังหวัดเพชรบุรี 

ดวยเหตผุลทางการปกครอง ตอมาในปลายรชัสมยั 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 

และตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหวั รชักาลที ่5 (พ.ศ. 2400-2420) ไดมชีาวไทย

ทรงดําหลายกลุมทยอยอพยพจากจังหวัดเพชรบุรี 

มาตั้งถิ่นฐานในหลายพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

และสวนหน่ึงไดตั้งถ่ินฐานท่ีบานดอนมะนาว 

บานบางเลน บานหวัโพธิ ์อาํเภอสองพีน่อง จงัหวดั

สุพรรณบุรี มากวา 100 ปมาแลว ในปจจุบัน

ตั้งถิ่นฐานกระจายกันอยู ในพื้นที่หลายจังหวัด 

เชน ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี พิจิตร พิษณุโลก 

กาญจนบุรี ลพบุรี สระบุรี ชุมพร สุราษฎรธานี 

เปนตน

ลําดับชนชั้นทางสังคม

 วดัดอนมะนาวดอทคอม (2559) ระบุไววา 

ชาวไทดํา หรือไทยทรงดํา หรือลาวโซง จะมีการ

ลําดับชั้นทางสังคม  โดยใช วงศ ตระกูลหรือ

ครอบครัวเปนเกณฑ แบงออกเปน 2 ชนชั้น ไดแก 

“ชนชั้นผูทาว” หมายถึง ผูสืบเช้ือสายมาจากเจา 

และ “ชนชั้นผูนอย” หมายถึง คนที่เกิดในตระกูล

สามัญชน

การแตงกาย

 ประตูสูอีสานดอทคอม (2559) ระบุไววา 

ชาวไทดํา หรือลาวโซง มีเอกลักษณการแตงกาย

เปนของตนเอง แบงการแตงกายเปน 2 ประเภท

คือ เสื้อผาสําหรับใชในชีวิตประจําวัน และเสื้อผา

สําหรับใสในงานประเพณี หรืองานบุญตางๆ 

ซึ่งสวนใหญทั้งชายและหญิงมักนิยมใชผาฝาย

ทอมือยอมคราม สําหรับเสื้อผาที่ใสในพิธีกรรม

จะจัดทําขึ้นเปนพิเศษ มีสีดําตกแตงดวยผาไหม

ชิ้นเล็กๆ สวนใหญมีเครื่องประดับเปนเงิน ผูหญิง

มี “ผาเปยว” คลองคอ สวนเด็กๆ จะมีหมวกคลาย

ถุงผาปกไหม หรือดายสวยงามเรียกวา “มู” การใช

ผ าซ่ินเปนเอกลักษณของหญิงเผาพันธุ ไทดํา 

สวนใหญจะนุงผาท่ีทอกันข้ึนมาใชเองต้ังแตอดีต

ถึงปจจุบัน ชาวลาวโซงก็เชนกัน ทุกครัวเรือน

ผูหญงิจะเปนผูทอผาขึน้มาใชเอง เปนผาฝายทอมอื 

ประกอบดวยเชิงบนซ่ินเปน “หัวซ่ิน” “ตัวซ่ิน” 

เชิงลางซ่ึงเปน “ตีนซิ่น” ยอมครามจนเปนสีคราม

เขมเกือบดํา นํามาทอสลับลวดลายเปนเอกลักษณ
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เฉพาะของลาวโซง ผูหญิงในชีวิตประขําวันจะ

นุงซิ่น “ลายแตงโม” หรือ “ลายชะโด” ลักษณะ

เฉพาะของผาลายแตงโม แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้

 สวนที่ 1 คือ หัวซิ่นจะเปนสีครามไมมี

ลวดลายกวาง 12 นิ้ว

 สวนที่ 2 จะเปนลายโดยใชเทคนิคการทอ

ขดั แตพเิศษทีว่าเปนฝายแกมไหม คอื ใชไหมสีแดง

เปนเสนยืน ทอเสนพุงดวยฝายสีครามสลับสีผา

ออนเปนทางเล็กๆ คลายลายบนผลแตงโม เมื่อทอ

เสร็จแลวจะมองไมเห็นไหมสีแดงแตอยางใด

 สวนที่ 3 กวางประมาณ 1 ฟุต มีลวดลาย

สีขาวสองสามร้ิว เย็บติดเปนตีนซิ่น ถาสามีตาย

ตองเลาะตีนซิ่นนี้ออกเพื่อไวทุกข

 การนุงซิ่นลายแตงโมจะตองจับขอบบน

ของผานุงทั้งซาย และขวามาทบเกยกันตรงกลาง 

และพับขอบผาลงมาโดยไมตองคาดเข็มขัดผาก็

ไมหลุด ทั้งนี้ ชาวไทดํา หรือลาวโซง เปนกลุม

ชาติพันธุที่มีวัฒนธรรมเปนเอกลักษณ ที่โดดเดน

อย างหนึ่งของชาวไทดํา  คือ  ทรงผมซึ่งเป น

เอกลักษณเฉพาะกลุม เรียกวา “ปนเกลา” ลักษณะ

ของปนเกลาจะบงบอกถึงอายุและสถานะภาพทาง

สังคม ซึ่งมีชื่อเรียกตางกัน ดังนี้

 1.  หญิงอายุ 13-14 ป ผมยาวประไหล 

แตยังรวบไมได ทรงนี้เรียกวา เอื้อมไหล หรือ

เอื้อมไร

 2.  หญิงอายุ 14-15 ป ผมเริ่มยาวมากขึ้น

จะพับปลายผมมวนข้ึน แลวใชหวีสับไวตรง

ทายทอย ทรงนี้เรียกวา ผมสับปน

 3.  หญงิอาย ุ15-16 ป ผมยาวพอมดัไดบาง

แลว รวบผมมัดเปนกระจุก และทําเหมือนกระบัง

ไวขางหนา ปลอยหางผมไวดานหลัง ทรงน้ีเรียกวา 

ผมจุกตบ

 4.  หญิงอายุ 16-17 ป ผมยาวพอสมควร

แลว รวบโดยเอาผมผูกเปนปมเหมือน ผูกเชือก

ไวดานหลัง ปลอยชายผมลงขางขวา ทรงน้ีเรียกวา 

ผมขอดกระตอก

 5.  หญิงอายุ 17-18 ป เกลาผมโดยผูก

ลกัษณะคลายโบวไวดานซาย ปลอยชายผมเปนหาง

ไวดานหลัง ทรงนี้เรียกวา ปนเกลาขอดซอย

 6.  หญิงอายุ 19-20 ปขึ้นไปถือวาเปนสาว

เต็มตัว ผมทรงนี้ตองใชผมยาวมากจึงจะสามารถ

เกลาได โดยเกลาผมตลบไวกลางศีรษะมวนชาย

สอดเขาขางใน ใชไมสอดขัดไวเพื่อไมใหหลุด 

ทรงนี้เรียกวา ปนเกลาตวง และเมื่อพอแมหรือ

สามีตาย หญิงนั้นตองไวทุกขโดยปนเกลาใหตก

คอนไปทางดานหลัง ไมยกสูง ทรงนี้ เรียกวา 

ปนเกลาตก หรือ ทรงแมหมาย

ความเชื่อ

 ประตูสูอีสานดอทคอม (2558) ระบุไววา 

ชาวไทดํามีความเช่ือเกี่ยวกับเร่ือง “ผีฟา” หรือ 

“แถน” โดยเช่ือวาแถนเปนผูสรางโลกและบันดาล

ใหมทีกุสิง่ทุกอยาง นอกจากนีย้งันบัถือผีบรรพบุรษุ 

หรือทีเ่รยีกวา “ผเีฮอืน” ซึง่เมือ่ตายแลวจะไมไปไหน 

ยงัคงวนเวียนคอยชวยเหลือลกูหลานอยู ดวยเหตุนี้

เมือ่ชาวไทยดาํตายลง ลกูหลานจะนําศพไปฝง และ

ไปเชิญผีจากหลุมหลังจากที่ตายแลว 3 วัน เรียกวา 

“พิธีเอาผีขึ้นเรือน” ในบานจะจัดที่มุมใดมุมหนึ่ง

ของหองเปน “กะลอหอง” หรือ “กะลอฮอง” 

มีพาขาว (ถาดใสขาว) เปนท่ีบูชาผีบรรพบุรุษ 

ปกติไมอนุญาตใหผูอื่นที่ไมใชญาติเขาไป
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 ปจจบุนัชาวไทดาํทีบ่านนาปาหนาดหนัมา

สนใจพทุธศาสนามากขึน้ และเริม่เผาศพแทนทีจ่ะ

ฝงอยางเดิม พิธีกรรมตางๆ เชน ความเช่ือเรื่องผี

เรือน ความเช่ือเก่ียวกับหมอรักษา หรือเจาบาน 

เมื่อมีคนตาย ทุกบานจะหยุดทํางานจนกวาจะนํา

คนตายไปปาชาเรียบรอยแลวจึงเริ่มทํางานกันใหม 

ในงานศพไมมีพระสงฆมาเกี่ยวของ เนื่องจาก

ถือวาพระกับผีไมถูกกัน นิยมฝงศพมากกวาเผา 

นอกจากน้ันชาวไทดํายังนบัถือ “พอมด” ซึง่เปรียบ

เหมอืนเทวดาของชาวไทดํา พธิกีรรมตางๆ จะมกีาร

เชิญพอมดมาเพ่ือประกอบพิธีกรรมของชนเผา 

ชาวไทดําจะลอมวงกันเตนและมีหญงิกระทุงไมไผ

ใหจังหวะรอบวงเพื่อบูชาพอมด ซึ่งเปนประเพณี

การเลนเพ่ืออญัเชญิเทวดาและสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์ใชเวลา

นานเปนวนั โดยทีช่าวบานจะผลดัเปลีย่นหมนุเวยีน

กันมารวมพิธี

 ความเชื่อเกี่ยวกับเรื่อง “ขับมด” เปนการ

รักษาโรคภัยไขเจ็บ เมื่อมีคนเจ็บปวยเร้ือรังใน

ครอบครัว รกัษาดวยหมอยาแลวไมหาย สามภีรรยา

หรอืญาติของผูปวยจะไปหา “หมอเหยา” มาเสกเปา

เยียวยาแกไข ถายังไมหายก็จะไปเชิญหมอมดมาทํา

พธิรีกัษาดวยการขบัมดและเสีย่งทายเพือ่หาสาเหตุ

ของการเจ็บปวย หากถูกผีทําก็จะทําพิธีเลี้ยงผี

แกอาการเจ็บปวย เดิมการรักษาของหมอมด

มีคาคาย (ขึ้นครู) 2 บี้ แตปจจุบันใชเงิน 1,000 กีบ 

เทียน 8 คู ไข 2 ฟอง กระเทียม 2-3 หัว ฝาย 1 มัด 

เกลือ 1 หอ ขาวสารใสกะละมัง หวี และปอยผม 

1 ปอย เพื่อถวายใหผีมด

 การรักษาเริ่มดวยการใหผู ชวยหมอมด 

จาํนวน 2 คนชวยกนัเปาป หมอมดจะทาํการขบัมด 

เพื่อเชิญผีมดใหมาชวยวินิจฉัยสาเหตุของการ

เจ็บปวย โดยสุมถามผีมดวาถูกผีอะไรทํา เชน 

ถกูผเีรือนกระทําใชหรือไม แลวเส่ียงทายหาคําตอบ

ดวยการสาดขาวสารลงบนพ้ืน 3 คร้ัง ใหได

จาํนวนคู-คีส่ลบักนั กลาวคือ ถาคร้ังแรก ไดจาํนวน

คู ครั้งที่สองจะตองไดจํานวนคี่ และครั้งที่สาม

ไดจํานวนคู แสดงวาผิดผีเรือน หากเส่ียงทาย

ไมไดจํานวนดังกลาวก็จะเปาปขับมดตอไปอีกจน

จบคําขับมด แลวเส่ียงทายเชนนี้อีกจนกระท่ังได

จํานวนคูสลับคี่ตามที่ตองการ ดังนั้น การขับมด

จึงใชเวลานาน อาจใชเวลาต้ังแตตอนบายจนถึง

กลางคืน เมื่อทราบสาเหตุของการเจ็บปวยวาถูกผี

ใดมากระทํา หมอมดก็จะใหญาติผูปวยจัดเตรียม

สิ่งของสําหรับเซนเลี้ยงผี เพื่อใหเลิกทําแกผูเจ็บ

ปวย

 การรักษาของหมอมดไมมีขอหามในการ

รักษารวมกับแพทยแผนปจจุบัน แมวาคนปวย

จะนอนอยูโรงพยาบาล หมอมดทําพิธีรักษาที่บาน

ไปดวยก็ได ผูรวมพิธีขับมด ไดแก ญาติพี่นอง

ใกลชิด เพื่อนบานใกลเคียง รวมท้ังคนในหมูบาน

จะมารวมโดยไมตองบอกกลาว ขับมดจึงเปนการ

รกัษาทางดานจติใจ การเชิญหมอมดมารักษาแสดง

วาลูกผัวรักแพง รวมทั้งมีญาติ และเพื่อนบาน

มาเยี่ยมเยือนทําใหผูปวยมีขวัญและกําลังใจดีขึ้น

 ซึ่งอาจทําใหหายจากการเจ็บปวย

ประเพณี

 ประตูสูอีสานดอทคอม (2559) ระบุไววา 

ชาวชาวไทดํา มีประเพณีที่สําคัญ ดังตอไปนี้

 การละเลนของชาวไทดํา ไทดํา หรือลาว

โซงมีอาชีพหลัก คือ ทํานา หลังจากเก็บเกี่ยวขาว
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เสร็จแลวชวงเดือน 5-6 เปนชวงพักผอน ชายหนุม

ก็จะเดินทางไปเท่ียวยังตางหมูบานเพ่ือพูดคุยและ

ทาํความรูจกักบัหญิงสาวโดยม ี“เสียงแคนเปนส่ือ” 

ประเพณีนี้เราเรียกวา อิ้นกอนฟอนแคน เริ่มดวย

การโยนลูกชวง เมื่อรับลูกชวงไดก็จะมาเจรจา

ขอส่ิงของเปนที่ระลึกแกกัน ชายมักขอสไบของ

หญิงเปนสื่อแทนรัก หญิงก็จะขอผาขาวมาเปน

ที่ระลึกหลักจากน้ันก็จะเปนการละเลนฟอนแคน 

ซึ่งเพลงท่ีใชในการฟอนแคนมีอยู หลายเพลง 

ลักษณะลีลารายรําเปนไปตามจังหวะ และทํานอง

ของเสียงแคน “แคนยาง” เปนจังหวะคอนขางชา 

การรายรําออนชอยงดงาม “แคนแลน” เปนเพลง

จังหวะเร็ว การรายรําเปนการหยอกลอสนุกสนาน 

“แคนแกร” เปนเพลงจังหวะปานกลาง การรายรํา

ออนชอย สลับการรําอยู กับที่โดยยอและโยตัว

ตามจังหวะ

 ฮีตคองประเพณี  ประเพณีการ เกิด 

นับตั้งแตทองจนถึงวันคลอด ผูเปนแมคงทํางาน

ตามปกติไมมีการพักผอนโดยเชื่อวาการออกใช

แรงงานน้ันจะทําใหคลอดลูกงาย เมื่อมีอาการ

เจ็บทองกอนคลอดจะทําพิธีเซนผีเรือนเรียกวา 

“วานขวัญผีเรือน” โดยใหหมอขวัญเปนผูทําพิธี

ฆาไก 1 ตัว เซนใหผีญาติพี่นองที่ตายทั้งกลม หรือ

ตายในขณะคลอดลกูกนิกอน เพือ่ไมใหมารงัควาญ

รบกวนในขณะคลอด เมื่อเด็กคลอดพนครรภ

มารดาแลว ก็จะตัดสายรกซ่ึงเรียกวาสายแหยาว

ประมาณ 2 ขอมือ อาบนํ้าเด็กนอยดวยนํ้าอุ น 

แลวนําไปวางไวในกระดง รอจนสายรกหลุดออก

มา เมือ่สายรกหลดุพนออกจากครรภแลว นําไปลาง

บรรจุใสกระบอกไมไผที่เตรียมไว แลวนําไปแขวน

ที่คบไมใหญในปาบั้งแห ซึ่งเปนปาสําหรับท้ิงรก

เด็กแรกเกิด โดยแขวนสูงจากพื้นดินระดับเสมอ

ศีรษะคนเดินผาน สวนแมก็ใหลางชําระทําความ

สะอาดรางกายเล็กนอย แลวนั่งอยู ไฟเรียกวา 

“อยูกําเดือน” เมื่อถึงเตาไฟใหหันหนาเขาหาเตาไฟ 

เอามือควักเขมาควันไฟมากิน จากน้ันด่ืมนํ้ารอน

อยูไฟ และอาบนํ้ารอนท่ีตมผสมใบไมซึ่งเปน

สมุนไพรพื้นบานจนครบเดือน

 การเลือกคูครอง เมื่ออายุยางเขาสูวัยหนุม

วัยสาว ผูสาวจะชวนเพื่อนๆ ไปลงขวงปนฝายเปน

กลุมๆ ในยามค่ําคืนของฤดูหนาว สวนผูบาวก็จะ

ชวนกันไปเกี้ยวสาวปนฝาย โดยเปาปแลวขับไทดํา 

วนเวียนไปมาตามขวงโนนบางขวงนี้บาง มีการ

ขับโตตอบกันไปมาระหวางหนุมสาวจนดึกดื่น 

จึงกลับขึ้นเรือนโดยมีผูบาวท่ีชอบพอกันติดตาม

ไปสง กระทําเชนนี้ เปนกิจวัตรประจําจนเกิด

ความรักซ่ึงกันและกัน ฝายชายจะเลาใหพอแมฟง

เกี่ยวกับเรื่องท่ีตนไปรัก มักผูสาวแลวอยากไดเปน

ภรรยา หลังจากนั้นพอแมก็จะไปหารือ บรรดาลุง

ปานาอาที่นับถือ แลวแตง “พอใช” ไปถามผูใหญ

ฝายหญิง 2-3 ครั้ง โดยปกติการไปถามครั้งแรก

หรือคร้ังท่ีสองพอแมฝายหญิงจะยังไมตอบตกลง 

หรอือาจบอกปดกไ็ด ดงันัน้จงึไปถามอกีเปนครัง้ที่

สามเรียกวา ถามขาด เมื่อพอแมฝายหญิงตอบรับ

ก็เปนอันวาตกลงใหแตงงานกันได หลังจากนั้น

จะเตรียมพิธีกินดองนอย

 ประเพณีการตาย เมื่อมีคนตายในหมูบาน

จะมีการยิงปนขึ้นฟา 3 นัด เพ่ือเปนสัญญาณบอก

กลาวแกชาวบาน ซึ่งทุกคนจะหยุดทํางานจนกวา

จะนําศพไปฝง หลังตายบรรดาญาติพี่น องจะ
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ชวยกันอาบน้ําศพ จากน้ันก็แตงตัวดวยชุดเส้ือผา

ของเผาไทดํา นําผาแพรสีขาวมาเย็บเปนถุงบรรจุ

ศพแลวใชไหมเย็บติดใหเรียบรอย บรรจุลงในโลง

ศพโดยใชผาคลุมหนาศพไวผืนหน่ึง กรณีเด็กนอย

ตายจะไมประกอบพิธีกรรม โดยตายวันไหนใหนํา

ไปฝงในวันนั้นทันที สวนคนหนุมสาวถาตายตอน

กลางคนื ในเชาวนัรุงขึน้ใหฆาหมหูรอืววั ควาย 1 ตวั 

ทําอาหารจัดสํารับทําบุญอุทิศใหผูตายกินเรียกวา 

“เฮด็งาย” พอถงึตอนเยน็กน็าํไปฝง สวนคนวยักลาง

คนหรอืผูสงูอายุตายเกบ็ศพไว 1-2 คนื แลวจงึนาํไป

ฝง และฆาหมูหรือวัวควาย 1 ตัว เฮ็ดงายใหผูตาย

ในเชาของวันที่จะนําไปฝง

วิถีชีวิตในปจจุบัน

 ประตูสูอีสานดอทคอม (2559) ระบุไววา 

ชาวชาวไทดํา หรือลาวโซง มีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป

ตามยุคสมัย บานเรือนมีการเปล่ียนรูปลักษณ

เหมือนชุมชนท่ัวไปในชนบท การใชชีวิตของชาว

ไทดํา  ก็ เปลี่ยนไปตามวิถีกระแสสังคมและ

เทคโนโลย ีชาวไทดาํสวนหนึง่ใชชวีติในสงัคมของ

การพัฒนา ลูกหลานตองไปโรงเรียนในอําเภอ 

วัยรุนแตงกายตามสมัยนิยมทั่วไป แตอีกสวนหนึ่ง

ชาวไทดาํกย็งัคงอนรุกัษศลิปวฒันธรรมประเพณไีว

ไดเปนอยางดี ซึ่งในวิถีชีวิตของชาวไทดําจะมี

ระเบยีบแบบแผนเปนของตนเอง ซึง่อยูบนบรรทัดฐาน 

ของความเช่ือ

 วดัดอนมะนาวดอทคอม (2559) ระบุไววา 

วถิชีวีติชาวไททรงดาํมคีวามเชือ่เรือ่ง “ผ”ี และเรือ่ง 

“ขวัญ” โดยเช่ือวาสิ่งตางๆ ในโลกอยูภายใตอํานาจ

ของผแีละสิง่เหนอืธรรมชาต ิดงันัน้ ชวีติความเปน

อยูและพิธีกรรมตางๆ จึงมีความสัมพันธและ

เกีย่วของอยางใกลชดิกบัผปีระเภทตางๆ การนับถอื

ผีของไทยทรงดํามีทั้งผีดีและผีร ายที่สามารถ

บันดาลใหชีวิต และครอบครัวเปนไปตามความ

พอใจของผ ีจากการนบัถือผีและความเชือ่เรือ่งขวญั 

จึงไดกอใหเกิดพิธีกรรมและจารีตประเพณีตางๆ 

ในวิถีชีวิตของชาวไทยทรงดํา ซึ่งเปนเอกลักษณ

เฉพาะของชนเผาที่เดนๆ เชน “พิธีเสนเรือน” 

“พิธีหนองกอ” “พิธีปาดตงขาวใหม”

เอกสารและสิ่งอางอิง

ประตสููอสีานดอทคอม. 2559. มารูจกักบัชาตพินัธุ : 

 ชนเผาไทดํา หรือลาวโซง.  แหลงที่มา: 

 http://www.isangate.com/isan/paothai_
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ชวลิต  โฆษิตนิธิกุล1

 1 16/284 ถนนแจงวัฒนะ 14 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพ 10210 

    Corresponding Author : kositnitikul@hotmail.com

    รับตนฉบับ 1 มิถุนายน 2560         รับลงพิมพ 6 มิถุนายน 2560

 ปจจุบันในประเทศไทย และตางประเทศ

มีความตองการใชสมุนไพรเพิ่มขึ้นอยางมาก 

เนือ่งจาก ประชาชนใหความสนใจในการดแูลรกัษา

สุขภาพดวยผลิตภัณฑจากธรรมชาติ สมุนไพร 

นอกจากจะใชเปนยารักษาโรคแลว ยังใชเปน

อาหารเสริม (Nutraceuticals) และเวชสําอาง 

(Cosmeceuticals)  อีกดวย ซึ่งอาหารเสริมและ

เวชสําอางเปนกลุมสินคาที่มีศักยภาพมากท่ีสุด

ในตลาดสมนุไพร ไมวาจะเปนตลาดภายในประเทศ 

หรือตลาดตางประเทศก็ตาม

 รัฐบาลไทยเห็นความสําคัญของสมุนไพร

จึงจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการพัฒนา 

สมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 - 2564 ขึ้น 

โดยกําหนดเปาหมายเพ่ือสงเสริมและรักษา

ภูมิปญญาอันทรงคุณคาที่เกี่ยวกับสมุนไพรไทย

และยังมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาการผลิตและใช

ประโยชนสมนุไพรอยางมคีณุภาพ เตม็ประสทิธภิาพ 

และครบวงจร ซึ่งจะสงผลตอความม่ันคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืนของสมุนไพรไทยและสรางมูลคาเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจของไทย

  ตามแผนแมบทดังกลาวกําหนดเปาหมาย

วาประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีสงออกวัตถุดิบ 

สมุนไพรคุณภาพดีและผลิตภัณฑสมุนไพรช้ันนํา

ของภูมิภาคอาเซียนภายในป 2564 โดยมีแผน

สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรที่ไดคุณภาพตาม

มาตรฐานที่กําหนด

 เครื่องยาตามตําราแพทยแผนโบราณ

หรือแพทยแผนไทยจะใชสวนตางๆ ของพืชมาทํา

เปนยา ไดแก ราก ตน ผล ดอก และใบ พืชสมุนไพร

ที่ใชทําเครื่องยาบางชนิดใช ราก ตน ผล ดอก หรือ

ใบอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง และบางชนิด 

ใชรวมกนั ทัง้หมดทุกสวนของพชืทีเ่รยีกวา “ทัง้ 5”  

เลยก็มีการปรุงยาสมุนไพรเพ่ือใชในการรักษาโรค

ตามตํารับยาไทยคือการนําเอาสมุนไพรหรือ

เคร่ืองยาหลายๆ อยาง มารวมกัน ไมวาจะไดจากพืช 

สัตวหรือแรธาตุ ตามสูตรตํารับยามาปรุงเปนยา
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เพื่อใชบําบัดโรคหรือบํารุงรางกาย หลักการของ

ยาไทยที่ดีมิไดมุ งเนนใชสมุนไพรเดี่ยวหรือยา

อยางเดียวนํามาสกัดเอาตัวยาสําคัญเพ่ือใชทํายา 

แตจะเนนใชสมุนไพรหลายอยางท่ีทําหนาที่เปน

ตัวยาหลัก ตัวยารอหรือตัวยาชวย เชน ยาประสะ

เปราะใหญ ใชถอนพิษไข ตานซางสําหรับเด็ก 

มีสูตรตํารับยา ดังนี้ ในผงยาน้ําหนัก 80 กรัม 

ประกอบดวย หัวเปราะหอมหนัก 40 กรัม โกฐสอ 

โกฐเขมา  โกฐหัวบัว  โกฐเชียโกศจุฬาลัมพา 

เทียนดาํ เทยีนแดง เทยีนขาว เทยีนขาวเปลอืก เทยีน

ตาตั๊กแตน ลูกจันทน ดอกจันทน ลูกกระวาน 

ดอกกานพลู แกนจันทนเทศ แกนจันทรแดง 

ดอกบุนนาค ดอกสารภี ดอกพิกุล เกสรบัวหลวง 

หนักสิ่งละ 2 กรัม 

 พชืสมนุไพรตามตาํรบัยาขนานน้ี มทีัง้ทีม่ี

ถิ่นกําเนิดในประเทศไทยและท่ีนําเข ามาจาก

ตางประเทศ ไดแก โกฐตางๆ สวนอาหารเสริม

และเวชสําอาง ก็มีการนําสวนตางๆ ของสมุนไพร

มาเปนสวนประกอบผลิตภัณฑดังกลาวเชนกัน

 การพัฒนาสมุนไพรไทย มเีปาประสงคและ

ยุทธศาสตรในการสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร 

เพื่อเปนวัตถุดิบที่มีคุณภาพและเพียงพอตอความ

ตองการใชของผูประกอบอตุสาหกรรม พชืสมุนไพร 

หลายอยางเปนไมหวงหามตามพระราชบัญญัติ

ปาไม พุทธศักราช 2484 ดังนั้นเพ่ือใหการพัฒนา

สมุนไพรไทย สามารถบรรลุได ตามเปาหมาย

ที่กําหนดไวจึงควรศึกษากลไกการสนับสนุนที่จะ

เอื้อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและศึกษาถึงอุปสรรคดาน

กฎระเบียบตางๆ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไข

ตอไป 

 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ มีดังตอไปนี้

 1.  อนสุญัญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 

ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ

 ขณะนี้มีพืชปา (Wild flora) หลายชนิด

สูญพันธุ  ไปแลวและมีอีกหลายชนิดกําลังจะ

สูญพันธุ  อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ

ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ  หรือ

อนสุญัญาไซเตส (The Convention on International 

Trade  in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora : CITES) จึงมีบทบาท เขามาควบคุม

การคาสตัวปาและพชืปาของโลกทีใ่กลจะสญูพนัธุ       

ประเทศไทยได เข าเป นภาคีอนุสัญญาไซเตส 

จึงไดมีการออกกฎหมาย พระราชบัญญัติพันธุพืช 

พ .ศ .2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

พันธุพืช ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 เปนการอนุวัตร

ตามอนสุญัญาไซเตส ตามกฎหมายนีม้กีารประกาศ

กําหนดใหพืชในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส

เปนพืชอนุรักษ แบงเปน 3 บัญชี (Appendices) 

ตามสภาพความเสีย่งตอการใกลสญูพันธุในธรรมชาติ 

ดังนี้

 บัญชีที่ 1  หมายถึงชนิดพันธุ ที่ใกลจะ

สูญพันธุอยางยิ่ง จึงหามทําการคาชนิดพันธุที่ได

มาจากปาโดยเดด็ขาด ยกเวนเพือ่การศกึษาและวจิยั  

สําหรับชนิดพันธุที่ไดมาจากการขยายพันธุเทียม

สามารถทําการคาได การนําเขาและสงออกซ่ึงชนิด

พันธุในบัญชีนี้จะตองคํานึงถึงความอยูรอด และ

ผลตอจํานวนประชากรในธรรมชาติเปนสําคัญ 

การสงออกจะตองไดรับอนุญาตใหนําเขาจาก

ประเทศผูนําเสียกอน เชนโกฐกระดูก เปนตน     
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 บัญชีที่ 2  หมายถึงชนิดพันธุที่เหลืออยู

คอนขางนอย แตยังไมใกลจะสูญพันธุ สามารถ

ทําการคาชนิดพันธุ ที่ไดมาจากปาได แตตอง

ไมละเมิดกฎหมายภายในประเทศ เชน ระยอม 

กฤษณา เปนตน

 บัญชีที่ 3  หมายถึงชนิดพันธุ ที่ไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศ

หนึ่ง แลวขอความชวยเหลือจากประเทศภาคี

ใหชวยควบคุมการคาชนิดพันธุนั้นดวย

 การควบคุมการคาของชนิดพันธุในบัญชี

แนบทายอนสุญัญาไซเตสม ีทัง้การควบคมุทกุสวน

ของพืชรวมถึงสารสกัดที่ไดมาจากพืชชนิดนั้น 

หรือควบคุมบางสวนของชนิดพันธุ การกําหนด

การควบคุมดังกลาวขึ้นอยู ว าเปนพืชหรือสัตว

และอยูในบัญชีใดและใชระบบหนังสืออนุญาต 

(CITES Permits) ในการควบคุมการคาระหวาง

ประเทศ

 พชือนรุกัษทีม่กีารนํามาใชเปนยาสมุนไพร

นั้นมีทั้งที่มีถิ่นกําเนิดในตางประเทศและมีถ่ิน

กําเนิดในประเทศไทย เชน ระยอม (Rauvolfia 

serpentina Benth.ex Kurz)  เปนพืชอนุรักษบัญชี 2 

สรรพคุณทางยา  ลดความดันโลหิต  และยา

กลอมประสาท มกีารสงออกรากระยอมไปจําหนาย

ยังตางประเทศ โกศกระดูก ชื่อสามัญ Costus  

หรือ Kuth  ชื่อวิทยาศาสตร Saussurea costus 

เปนพืชอนุรักษบัญชี 1 มีถิ่นกําเนิดในประเทศจีน 

มรีสหวาน รสขม และมกีล่ินหอม สรรพคณุทางยา

มฤีทธิฆ์าเชือ้โรค เปนเครือ่งเทศปรงุอาหาร เครือ่งดืม่ 

มนีํา้มนัหอมระเหย มกีารนาํเขาโกศกระดกูเพือ่ปรงุยา 

แลวสงออกไปขายยังตางประเทศ การสงออกยา

ที่มีส วนผสมของโกฐกระดูกตองขอหนังสือ

อนุญาตไซเตส ไมในสกุล Euphorbia ที่มีถิ่น

กาํเนดิในประเทศไทย ไดแก สลดัไดปา (Euphorbia 

antiquarum) สมเชา (Euphorbia nerrifolia) 

พญาไรใบ (Euphorbia tirucolli) และสลัดไดบาน 

(Enphorbia trigona) ไมในสกุลนี้บางชนิดใช

ประโยชนโดยนําสารสกัดมาทําเปนสวนผสม

ในเครื่องสําอางที่ใชชื่อทางการคาวา Candelilla 

Wax ซึ่งเปนสารสกัดท่ีไดมาจาก (Euphorbia 

antisyphilitica) ซึ่งถาสารสกัดน้ันมีการมีการคา

ในรูปแบบสารบริสุทธิ์จะตองมีหนังสืออนุญาต

ไซเตส แตถาสารสกัดดังกลาวนําไปผสมในเครื่อง

สําอาง เชน ลิปสติกหรือครีมบํารุงผิวที่บรรจุ

ในภาชนะพรอมจําหนายแบบปลีก ไมต องมี

หนังสืออนุญาต

 สาระสําคัญอกีอนัหนึง่ของกฎหมายฉบับนี้ 

ทีเ่กีย่วของกบัอนุสญัญาไซเตส คอื มกีารกําหนดให

มีการขึ้นทะเบียนสถานที่เพาะเลี้ยงเพื่ออนุรักษ

เพ่ือการคา ดังนั้นหากจะทําการคาพืชสมุนไพร

ระหวางประเทศควรจะไดศึกษากฎหมายฉบับนี้

เพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมาย

 2.  พระราชบัญญัติยาเสพติดให โทษ 

พ.ศ. 2522  

 มีพืชสมุนไพรบางชนิด  เช น  กัญชา 

(Cannabis sativa L.)  เปนพืชท่ีกฎหมายบัญญัติไว

ใหเปนยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ พ.ศ. 2522 ในทางการแพทยแผนไทยนั้น

มีการนํากัญชามาใชเปนยารักษาโรคตั้งแตสมัย

โบราณแลว กัญชาโบราณใชใบและชอดอกเพศเมีย

เปนยาบํารุงกําลัง ทําใหเจริญอาหาร ฆาเช้ือ 
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ระงับความเจ็บปวด สงบประสาทและทําใหหลับ 

ยาแผนโบราณที่มีกัญชาอยูในตํารับยา หลายตํารับ 

เชน ยาทิพยศุภสุวรรณ ยาไฟอาวุธ ปจจุบันไดมี

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสรรพคุณทางยาในหลายๆ 

ประเทศ พบวากัญชามีสรรพคุณสามารถรักษา

โรคตาแข็ง ชวยลดความดันในลูกตาของคนท่ีเปน

โรคน้ีได สารสกัดจากกัญชาชวยบรรเทาอาการเกร็ง

และอักเสบของกลามเน้ือ ไดรบัการยอมรับในยุโรป

และแคนาดา กัญชาชวยใหอยากกินอาหาร ทําให

คนปวยเปนโรคเอดสกินอาหารไดมากข้ึนทําให

แข็งแรง ชวยใหเปนผูปวยโรคมะเร็งไมคล่ืนเหียน

อาเจียนในขณะทําคีโมบําบัด

 กัญชามีผลทําลายสุขภาพนอยกวาบุหรี่

และสุรามากแตสังคมกลับยอมรับบุหรี่และสุรา 

คนอเมริกันใน 23 มลรัฐ และกรุงวอชิงตันดีซี 

สามารถเสพกัญชาในรูปแบบที่เปนยา และเพื่อ

ผอนคลายไดถกูตองตามกฎหมาย ในหลายประเทศ

เริ่มมีการคิดทบทวนถึงการใชกัญชาใหถูกตอง

ตามกฎหมายบางแลว เชน อุรุกวัย เริ่มมีการทํา

ประชามติที่จะใหเสพกัญชาเปนสิ่งถูกตองตาม

กฎหมาย  ประเทศอิสราเอล  แคนาดาและ

เนเธอรแลนดมกีารใชโปรแกรมการใชกญัชาในรปู

แบบเภสัชกรรม และไมนานมาน้ีหลายประเทศ

ไดออกกฎหมายใหมกีารครอบครองกญัชาไดอยาง

เสรีแลว สําหรับประเทศไทยกัญชาเปนยาเสพติด

ทําใหประเทศเสียโอกาสที่จะพัฒนากัญชาใหเปน

พชืสมนุไพรไปอยางมาก จงึเหน็ควรมกีารทบทวน

แกกฎหมายใหสามารถนํากัญชามาใชเปนยาใน

โอกาสตอไป

 3.  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

2484

 พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม 

พ. ศ. 2530 และพระราชกฤษฎีกากําหนดของปา

หวงหาม พ. ศ. 2530 กําหนดไมและของปา

บางชนิดในปาเปนไมหวงหามตามพระราชบัญญัติ

ปาไม พทุธศกัราช 2484  ซึง่ไมหวงหามและของปา

หวงหามหลายชนิดเปนพืชสมุนไพรที่มีสรรพคุณ

ทางยา  และตามตํารับยาไทย  นิยมนํามาปรุง

เปนยาเพื่อรักษาโรค มีดังนี้

 ไมหวงหาม

 กระโดน ปุย (Careya sphaerica Roxb.) 

เปลือกตน รสฝาดเมา สรรพคณุ แกพษิง ูสมานแผล 

แกเคล็ดเมื่อย ดอก รสสุขุม สรรพคุณ บํารุง

หลังคลอดบุตร

 กระถินพิมาน กระถินปา แฉลบขาว 

แฉลบแดง ป มาน สีเสียดแกน สีเสียดเหลือง 

สเีสยีดเหนอื สเีสยีดข้ีชาง (Acacia spp. Sandoricum 

spp.) กระถินพิมาน ราก รสฝาดเฝอน สรรพคุณ 

แกพิษสัตวกัดตอย

 โกงกาง พังกา ลาน โกงกางใบเล็ก โกงกาง

ใบใหญ (Rhizophora spp.) โกงกางเปลือกตน 

รสฝาด สรรพคณุ หามโลหติ สมานแผล แกทองรวง 

แกบิด แกอติสาร

 กอ มะกอ กอ คา (Castanopsis spp. 

Lithocarpus spp. & Quercus spp.)  กอ เปลือกตน 

รสฝาดสรรพคุณ แกทองรวง แกคล่ืนเหียนอาเจียน 

สมานแผล หามโลหิต เนื้อในเม็ดเมล็ด รสหวาน 

สรรพคุณ บํารุงกําลัง บํารุงลําไส แกออนเพลีย
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 เกวา ขวาว กาวกวาว ตองเหลือง ขมิ้นตน 

(Haldina carodifolia Rided & Metadenia spp.) 

ราก รสเมาเบ่ือ สรรพคุณ แกไขโรคผิวหนัง ยอด 

เมาเบื่อ สรรพคุณ แกปวดศีรษะ ใบสด รสเมาเบื่อ 

สรรพคุณตําคั้นเอานํ้าใสแผลฆาเชื้อโรค

 จันทนา จันทนขาว (Tarenna hoaensis 

Pitard) เน้ือไม รสขมเย็น สรรพคณุ แกไขอนับงัเกดิ

แตตับและดี บํารุงเลือดลม แกน รสหอมเย็น

ติดรอน สรรพคุณ แกไขกําเดา บํารุงหัวใจ แกลม 

แกออนเพลีย

 จันทน ชะมด  จันทน หอม  (Aglaia 

pyramidata  Hance) แกน รสขมหอม สรรพคุณ 

บํารุงหัวใจ แกลมวิงเวียนแกคลื่นเหียนอาเจียน 

ทาํใหใจชืน่บาน สดชืน่ แจมใส ชกูาํลงั ใชทาํยาหอม 

กําจัดตน มะแขน แขวน มะขวง ลูกระมาศ  

(Zanthoxylum spp.) กําจัด พริกหอม ลูกระมาด 

หมากมาด เมล็ด รสสุขุม สรรพคุณ แกลมวิงเวียน 

บํารุงโลหิต บํารุงหัวใจ ขับลมในลําไส รากและ

เนื้อไม รสรอน สรรพคุณ ขับลมในลําไส แกลมขึ้น

เบื้องสูง หนามืด ตาลายวิงเวียน ขับระดู

 บุนนาค นาคบุด (Mesua spp.) บุนนาค 

ใบ รสฝาด สรรพคุณ แกบาดแผลสด สมานแผล 

เปลือกตน   รสฝาดร อนเล็กนอย  สรรพคุณ 

กระจายหนอง กระพี้ รสจืด สรรพคุณ แกเสมหะ

ในลําคอ แกน รสขื่น สรรพคุณ แกเลือดออก

ตามไรฟน ราก รสรอน สรรพคุณ แกลมในลําไส 

ดอก รสหอมเย็น สรรพคุณ บํารุงโลหิต บํารุงผิว

กายใหสดชื่น แกรอนกระสับกระสาย ชูกําลัง แก

ลมกองละเอยีด แกหนามดืวิงเวยีน ใจสัน่ ออนเพลยี 

ใจหวิว

 พิกุลปา พิกุล พิกุลเขา กุน ขากุน ตรน 

(Mimusops spp. & Payena spp.) พิกุล เปลือกตน 

รสฝาดสรรพคณุ ฆาแมลงกินฟน กระพี ้รสเบือ่เมา 

สรรพคุณ แกเกล้ือน แกน รสขมเผ่ือน สรรพคุณ 

บํารุงโลหิต ใบ รสเมาเบ่ือฝาด สรรพคุณ ฆาเช้ือ

กามโรค ดอก รสฝาด กลิ่นหอม สรรพคุณ แกลม

บํารุงโลหิต ราก รสขม สรรพคุณ บํารุงโลหิต 

แกเสมหะ

 รง รงทอง (Garcinia acuminata Planch. 

& G.hanburyi  Hook.f.) ยาง(ฆาฤทธิ์แล ว)

รสเอียนเบื่อสรรพคุณ ถายอยางแรง ถายลม 

ถายนํ้าเหลืองเสีย ถายเสมหะ ถายโลหิต ฝนกับ

หัวกะทิสดทาแผลพุพอง แกปวดและใหลอน

ออกดี

 โมกมัน โมกนอย มูกนอย (Wrightia 

tomentisa Roem. & Schutt.) เปลือกตน รสฝาดเมา 

สรรพคุณบํารุงธาตุใหเปนปกติ แกคุดทะราด 

แกน รสรอน สรรพคุณ แกลมล่ันดาล กระพี้ 

รสขม สรรพคุณ แกดีพิการใบ รสขม สรรพคุณ 

ขับนํ้าเหลือง แกทองมาน แกตับพิการ ดอก 

รสจืด สรรพคุณ ทําลาย พรรดึก ลูก รสเมา 

สรรพคุณ ฆาแมงกินฟน

 โมกหลวง โมกใหญ มูกหลวง ยางพุด 

(Holarhena antidysenterca Wall.) เปลือกตน 

รสฝาด สรรพคุณ แกบิดมูกเลือด เมล็ด รสฝาด 

สรรพคุณ สมานทอง ลาํไส ใบ รสฝาดเมา สรรพคุณ 

ขับพยาธิไสเดือน
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 แสนสาร ขี้เหล็กปา (Cassia garretiana 

Craib) แกน  รสขมกร อย  สรรพคุณระบาย 

ถายเสมหะ ถายกระษัย ถายโลหิตระดูสตรี ทําให

เสนเอ็นหยอน

 สารภีปา สารภี มะนาวกาน (Mammea 

spp.) สารภี ดอก รสหอมเย็น สรรพคุณ ชูกําลัง 

บํารุงหัวใจใหชุมชื่น ใชทาํยาหอม

 แสลงใจ แสลงโทน ตูมกา มะตึ่ง ลูกกระจี้ 

วานไฟตน โกฐกะกล้ิง (Strychnos spp.) เมล็ด 

รสขมเมา สรรพคณุ แกลมอมัพาต อดิโรย บาํรงุธาตุ 

บาํรงุหวัใจ เจรญิอาหาร ขบันํา้ยอย กระตุนประสาท

สวนกลาง ใบ รส เมาเบ่ือ สรรพคุณ ตําพอกขอ

แกแผลเนาเปอยเรื้อรัง ของปาตองหาม เชน

  แกนจันทนแดง  จันทนผา  ลักกะจั่น 

(Dracaena loureiri Gagnep.) (ภาพที่ 1) จันทนแดง 

เป นเครื่องยาที่ ได จากแกนของตนจันทนผา 

ที่เชื้อราเขาไปในลําตนทําใหแกนมีสีแดง และมี

กลิ่นหอม (ภาพที่ 2) มีรสขมเย็น ฝาดเล็กนอย 

สรรพคุณ แกพิษไขภายนอกและภายใน ดับพิษไข

ทุกชนิด บํารุงหัวใจ แกพิษฝที่มีอาการอักเสบ

และปวดบวม แกไอ แกซางอันบังเกิดจากดีชิ้นไม

จันทนหอม

ภาพที่ 1  ตนจันทนผาหรือลักกะจั่น (Dracaena loureiri Gagnep.)
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 เปลือกไม กอ มะกอ กอ คอ (Castanopsis 

spp. Lithocarpus spp & Quercus spp.) 

 หมีเหม็น อีเหม็น (Litsea spp.)

 มะหาด หาด หาดหนุน หาดลาน (Artocarpus 

spp.)

 สเีสียดเปลือก ทองสกุ หนามหนิ เลือดนก 

(Pentae spp.)   เปนตน

               พืชสมุนไพรที่เปนไมหวงหามหรือของปา

หวงหามท่ีขึ้นอยูในปา หากจะนํามาใชประโยชน

ตองไดรบัอนุญาตจากพนักงานเจาหนาทีเ่สยีกอนมิ

ฉะนั้นจะมีความผิดแตถาขึ้นอยูในดินที่มีสิทธิ

ครอบครอง (น.ส. 3) หรอืมกีรรมสทิธิ ์(โฉนด) ตาม

ประมวลกฎหมายทีด่นิกไ็มใชไมหวงหามหรอืของ

ปาหวงหาม เพราะวาไมไดขึน้อยูในปา การนํามาใช

ประโยชนจึงไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจา

หนาที่ แตอยางไรก็ตามพืชสมุนไพรท่ีมีชื่อหรือ

ชนิดตรงกับไมหวงหามหรือของปาหวงหามท่ีขึ้น

อยูในปา กับที่ขึ้นอยูในที่ดินของเอกชนดังกลาว

มีลักษณะทางกายภาพเหมือนกันไมสามารถ

แยกออกไดว าเปนพืชสมุนไพรที่ขึ้นอยู ในปา

หรือข้ึนอยู ในที่ดินของเอกชน ในการพิสูจน

ตกเปนภาระของผูครอบครองจะตองเปนผูพิสูจน 

จงึเปนปญหาอุปสรรคในการสงเสริมใหประชาชน

ปลูกพืชสมุนไพรชนิดท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับ

ไมหวงหามหรอืของปาหวงหามอยางมาก ปญหานี้

อาจแก ไขได  โดยนําพระราชบัญญัติสวนป า 

พ.ศ. 2535 มาชวยแกปญหา ซึ่งจะไดกลาวถึง

ในหัวขอถัดไป

             4.  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535

 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมี

การปลูกสรางสวนปาเพือ่การคาใหกวางขวางย่ิงขึน้ 

แตเนือ่งจากพระราชบัญญัตปิาไม พทุธศักราช 2484 

ที่ใชบังคับอยู ในขณะน้ีมิไดมีบทบัญญัติรองรับ

และคุ มครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจาก

การปลูกสรางสวนปา และเพื่อใหผู ที่จะทําการ

ปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิประโยชน

  ภาพที่ 2 แกนจันทนแดงเปนแกนของตนจันทนผาท่ีเชื้อราเขาไปในลําตนทําใหแกนมีสีแดง

และมีกลิ่นหอม



102
วารสารการจัดการปาไม 

ปที่ 10 ฉบับที่ 20 

การพัฒนาสมุนไพรไทย

ชวลิต โฆษิตนิธิกุล

ที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา เชน ไดรับ

ยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยู ภายใตบังคับ

กฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดไวในพระราช

บัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เชน ในการทําไม

ที่ไดมาจากการทําสวนปา ผู ทําสวนปาอาจตัด

หรือโคนไม แปรรูปไม มีไวในครอบครองและ

นาํเคลือ่นทีผ่านดานปาไมไดโดยไมตองขออนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยปาไม จงึไดตราพระราชบัญญตัิ

สวนปา พ.ศ. 2535 ขึ้นมา ตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีผลบังคับใชกับสวนปาที่ไดขึ้นทะเบียน

เพ่ือทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวง

หามตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น ดังนั้นผูที่จะ

ทําสวนปาโดยปลูกและบํารุงรักษาตนไมหวงหาม

ที่ไมใชไมหวงหามจึงไมสามารถนําไปขึ้นทะเบียน

สวนปาได ทําใหการสนับสนุนและสงเสริม

การปลกูสวนปาในทีด่นิของเอกชน ทีม่กีรรมสทิธิ์

หรือที่มีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราช

บัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติ

สวนปาฉบับที ่2 พ.ศ. 2558 ในบทบัญญัตกิรณีทีด่นิ

ที่ขอข้ึนทะเบียนสวนปาได ตองเปนที่ดินที่มีการ

ปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตาม

กฎหมายวาดวยปาไม แกไขเปนที่ดินที่ทําการปลูก

และบาํรงุรกัษาตนไมตามบญัชทีายพระราชบญัญตัิ

ซึ่งมีอยูทั้งสิ้น 58 ลําดับ ตนไมตามบัญชีตนไมที่มี

ทั้งที่เปนไมหวงหาม และไมใชไมหวงหามและ

มกีารเพิม่เตมิเกีย่วกบัสถานะของของปา การเกบ็หา 

การคา การมีไวในครอบครอง หรอืการนําเคล่ือนท่ี

ซึง่ของปาจากสวนปาไมตองขออนญุาตและไมตอง

เสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา ตามกฎหมายวา

ดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

แตการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายสวนปาฉบับนี้ 

สําหรับตนไมที่ใชปลูกก็ยังคงจํากัดอยูเพียงตนไม

ตามบัญชีตนไม 58 ลําดับเทานั้น พืชสมุนไพร

อีกจํานวนมากท่ีนิยมใชเปนยาตามตํารับยาตางๆ 

ที่มีชื่อหรือชนิดตรงกับไมหวงหาม ไมสามารถ

ปลูกและขึ้นทะเบียนสวนปาได ถึงแมวาไมใชไม

หรือของปาหวงหามซ่ึงไมตองขออนุญาตตัดหรือ

โคน แปรรูป คา มไีวในครอบครองและนําเคล่ือนท่ี

โดยไมตองขออนุญาตก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว

นั้นไมหรือของปาท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไมหรือ

ของปาหวงหามที่นํามาปลูกในที่ดินเอกชนจน

มีสภาพทางกายภาพเหมือนกับไมหรือของปา

หวงหามในปาไมสามารถแยกออกได เมื่อมีการตัด 

โคน เก็บหา แปรรูป คา มีไวในครอบครองหรือ

นําเคล่ือนที่จึงเสี่ยงตอการถูกจับกุมดําเนินคดี 

เปนภาระยุงยากในการพสิจูนอยางมาก จงึเห็นควร

กําหนดใหตนไมทุกชนิดสามารถนํามาปลูกและ

ขึ้นทะเบียนสวนปาได

  พระราชบัญญัติสวนปาฉบับนี้มีการเพ่ิม

เตมิบทบญัญตัใินกรณทีีจ่ะทาํการสงออกไมทีไ่ดมา

จากการทําสวนปา จะตองมีใบสําคัญรับรอง

การจัดการปาไมอยางย่ังยนืจากกรมปาไมตามความ

ตองการของประเทศปลายทาง กรมปาไมจะเปน

ผู ออกใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอย าง

ยั่งยืนให ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูสงออกวัตถุดิบ

หรือผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพรอยางมาก
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วารสารการจัดการป่าไม้

	 วารสารการจัดการป่าไม้เป็นวารสารทางวิชาการของภาควิชาการจัดการป่าไม ้คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ์มวีตัถปุระสงคเ์พือ่พมิพเ์ผยแพรผ่ลงานวจิยั บทความ ขา่วสารดา้นการจดัการทรพัยากรปา่ไม้ กำ�หนดพมิพ์

เผยแพร่ปีละ 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน และครั้งที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม

	 บทความ ข่าวสารหรือความคิดเห็นในวารสารนี้เป็นความคิดเห็นของผู้เขียน กองบรรณาธิการและภาควิชา	

การจัดการป่าไม้ไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย

	 กองบรรณาธกิารวารสารการจดัการปา่ไมเ้ปดิรบัผลงานทางวจิยั บทความ ขา่วสารของผูอ้า่นทกุทา่น โดยจดัสง่

ต้นฉบับในกระดาษ A4 ความยาวประมาณ 10 หน้ากระดาษพิมพ์ โดยใช้ Front Angsana New ขนาด 16 สำ�หรับภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษ พร้อม Diskettes ภาพหรือตารางประกอบให้แยกกับส่วนของเนื้อหา (ถ้ามี) โดยส่งผลงานทางวิจัย 
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